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APRESENTACAO

Os alunos, alunas, e professoras que integram o Grupo de Acompanhamento e
Andlise da Conjuntura Econdmica — GAACE, vinculado ao Curso de Ciéncias
Econdmicas, da UFCG, oferecem a comunidade académica e a sociedade civil, mais
uma edicdo da Revista Eletronica “Conjuntura: uma leitura alternativa”. Nesse caso,
trata-se da nona edicdo da referida revista, parte integrante das atividades do GAACE,
que no ano de 2019 esta completando 10 anos de existéncia.

Em reunides semanais, 0 GAACE relne discentes e docentes do Curso de
Ciéncias Econémicas da UFCG, para discutirem e analisarem a conjuntura politica,
social, e econbmica, nacional e internacional, dando contundente contribuicdo a
formacdo dos futuros e futuras economistas. Por meio das discussdes que se desenrolam
todas as semanas, 0s discentes aprendem a aplicar as teorias que estudam ao longo do
curso, na compreensdo da realidade; ampliam sua compreensdo do papel e dos efeitos
das politicas publicas no desempenho econdmico e social do pais; consolidam a
compreensdo da inerente relacdo entre politica e economia, e dos efeitos dessa relacdo
sobre os destinos das politicas publicas, da economia e da sociedade.

Das discussfes semanais, resulta a escrita de dois artigos de conjuntura
econdmica, também semanais, que sdo compilados e conformam o conteudo da presente
Revista. Os artigos sdo escritos pelos alunos e alunas que integram o GAACE, e
submetidos a correcdo e revisdo pelas professoras que coordenam o grupo. O GAACE
foi criado em 2009, com um forte apoio e contribuicdo do PET-Economia, que desde o
principio apostou no GAACE, e apontou sua importancia a formacdo dos futuros
economistas. Desse modo, desde o principio, 0 GAACE constitui-se numa atividade
obrigatéria do PET.

Nas reunides semanais, embora as analises e discussdes que emergem das
noticias sejam bastante densas e complexas, o clima de cordialidade, bom humor,
amizade e carinho estdo presentes o tempo todo, tornando as reunifes semanais um
momento especial de encontro. O clima de amizade e respeito imperam, apesar do
profundo sentimento de preocupacéo e frustragéo que paira no ambiente, como produto

da consciéncia critica que vai se construindo ao se descortinar uma conjuntura politica,



social e econdmica tdo hostil e degradante, que vem se aprofundando ao passar do
tempo, em nivel mundial, mas principalmente no Brasil. Ao mesmo tempo, vai se
consolidando a expectativa de que a piora social e econdmica seguird se ampliando, nos
préximos anos, e que o Brasil tenderd a perder espaco politico e econdémico na
economia mundial.

Assim, no ambito do GAACE, a tomada de consciéncia de uma realidade
politica, social e econdmica que s6 se degrada ao longo do tempo, corroborando a
construcdo de perspectivas de continua piora nas condicdes de vida de parcela crescente
do povo brasileiro, resulta ainda no esforco de cada um, em apoiar 0 grupo, com uma
mensagem de esperanca, resisténcia e resiliéncia.

E é com esse sentimento ambiguo de revolta, preocupacéo e tristeza, mas ao
mesmo tempo, de resisténcia e esperanca, que os/as integrantes do GAACE entregam a
Universidade e a sociedade em geral, a contribuicdo de um ano de intenso trabalho,
disciplina e entrega.

Para todos e todas....... UMA BOA LEITURALI!I

Campina Grande, 17 de novembro de 2019

Aguida Cristina Santos Almeida
Professora do Curso de Ciéncia Econdmicas da UFCG
Coordenadora do GAACE
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VOLATILIDADE DO PRECO DA GASOLINA NO BRASIL!

Ana Caroliny Alves Menezes?

Recentemente a cada recolocacdo de preco, a gasolina estd mais cara, com
variacdes positivas de preco quase toda semana. O Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) promulgou no dia 10 de abril a tabela com os precos de
combustiveis a serem usados como referéncia pelas unidades federativas do pais a partir
do dia 16 do mesmo més.

No Distrito Federal, o preco médio da gasolina, depois do recente ajuste, sera
de R$ 4,4440 o litro. Os estados em que o preco do litro é mais exacerbado sdo: Minas
Gerais, onde o litro é R$ 4,9516, no Acre que é R$ 4,8799 e no estado do Rio de
Janeiro, onde o litro ird custar R$ 4,8080. Por sua vez, os estados onde o preco ficara
mais barato sdo: Amapa, com o litro custando R$ 3,9980, Mato Grosso do Sul por R$
4,1274, Paraiba por R$ 4,1373 e Santa Catarina por R$ 4,1500.

Tal mudanca acontecera apds o anuncio feito pela Petrobras no ultimo dia 4,
que elevara em R$ 0,10 o preco do litro da gasolina nas refinarias. O litro subiu de R$
1,8326 para R$ 1,9354, cerca de R$ 0,1028 centavos. Esse preco é o praticado para as
distribuidoras e, em cima desse preco, ainda serdo acrescentados impostos e margens de
lucro em cada etapa do processo, até chegar ao valor final nas bombas dos postos.

Paulo Tavares, presidente do Sindicato de Combustiveis do Distrito Federal,
explica que os consumidores podem esperar aumento de custo na bomba, haja vista que
ja houve o0 aumento vindo da propria Petrobras e fala ainda que “com mais esse ajuste é
insustentavel para o revendedor suportar sozinho”. Segundo Tavares, os aumentos nas
refinarias corroem o lucro dos revendedores. “Para nos, esse indice é a metade da
margem de lucro”. Na capital do pais, a gasolina ficou R$ 0,15 mais cara, onde j& se
vive, nas Ultimas semanas, uma tendéncia de alta no preco dos combustiveis. Os valores
foram de R$ 3,99 para até R$ 4,50.

1 Artigo escrito em abril de 2019.
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A Ultima vez em que o preco da gasolina esteve tdo caro foi na greve dos
caminhoneiros, que aconteceu em maio de 2018. Por ter pouco combustivel disponivel,
0S precos nas bombas aumentaram de forma exacerbada e os donos dos postos de
gasolina viram nessa greve uma chance de lucrar ainda mais com as pessoas que
estavam precisando do combustivel para se locomover.

Com o litro da gasolina a quase cinco reais, aumenta-se também o preco dos
fretes, tendo em vista que os produtos no Brasil séo transportados por rodovias, ou seja,
0 servico que ja era oferecido a precos elevados, aumenta ainda mais. Com mais esse
aumento, quem sofrerd ainda mais sera o trabalhador, haja vista que quando o
combustivel estd mais caro, o preco dos alimentos tende a aumentar, pois antes de o
alimento estar exposto em prateleiras nos supermercados para o consumidor escolher,
existe todo um trabalho de logistica para levar o alimento de um lugar para outro do
pais, gerando gastos e a conta sempre cai em cima do consumidor final. Com isso
podemos ter ideia que 0s precos vistos nas prateleiras dos supermercados ndo dependem
somente dos materiais utilizados nas etapas de fabricacdo dos produtos que usamos, ha
muitas etapas ocultas aos olhos da populagéo, existem muitas pessoas que dependem
deste trabalho de transporte para que os varejistas mantenham seus estabelecimentos

abastecidos e consigam o lucro que tanto procuram.



Amazonia: o tesouro brasileiro corre perigo®

Jonathas Nathan Ferreira Alves*

Ao longo dos anos, os debates em torno do meio ambiente sempre foi ponto de
pauta em diversas discussdes. Por ser um assunto delicado, importante e de interesse de
todos os paises, conferéncias foram promovidas para que esta tematica fosse
devidamente debatida. As Conferéncias Ambientais, assim conhecidas, séo reunides em
que lideres de diversas nacOes discutem questdes relacionadas a conservacdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel dos paises. A Conferéncia de Estocolmo,
Eco 92, Rio + 10, Rio + 20, foram conferéncias promovidas com 0 mesmo propasito de
sustentabilidade, no qual todos os paises, incluindo o Brasil, devem adotar as medidas
propostas nas reuniées, como: preservacao da fauna e flora, reducéo de uso de residuos
toxicos, combate ao desflorestamento, entre outras.

O Brasil, em particular, € um dos paises que possui uma das maiores
biodiversidades e variedades vegetativas em todo o planeta. Banhado por florestas
Umidas e tropicais, matas, cerrados, manguezais, rios, praias e formagdes rochosas, nao
restam davidas de que € um paraiso para a fauna e varias espécies em extin¢do. Um dos
fatores cruciais para o Brasil ser reconhecido internacionalmente neste quesito € a
Floresta Amazonica, situada também em solo brasileiro, € considerada a maior floresta
tropical do mundo. Em vista disso, sua preservacao € debatida em ambito internacional,
em virtude a interesses ecologicos e de sua consideravel importancia para o mundo.

A Amazonia, segundo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), é
0 maior bioma do Brasil. A regido possui um grande reservatorio de recursos naturais
que, segundo estimativas, tem a maior reserva de madeira tropical do mundo, além de
possuir outros elementos, como: borracha, frutos, peixes e minérios.Ademais, as
atividades desenvolvidas em seu interior apresentam um carater bastante diversificado,

podendo ser extrativista, agropecuaria e até o uso de hidrelétrica, tendo em vista que

3 Artigo escrito em maio de 2019.
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detém um dos maiores reservatérios de &gua no mundo. Fica claro, portanto, sua
importancia para o campo econdmico brasileiro.

Atualmente, a Amazonia ocupa o segundo lugar na producdo de minério e o
terceiro na producgdo de bens de consumo durdveis no pais, segundo o Diario de Cuiaba.
Com base nos dados do IBGE, a participagcdo da economia da Amazonia brasileira
cresce mais que a média do pais, que representa cerca de 8% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. Além disso, é uma area que ainda apresenta uma vasta possibilidade de
exploracdo de recursos naturais, que podem ser elementos cruciais no avango das
industrias de cosméticos e da farmacéutica.

Contudo, no atual governo, a Amazdnia esta sendo alvo de varias politicas que
comprometem sua sustentabilidade. O presidente Jair Bolsonaro propds uma abertura a
exploracdo da regido em parceria com os Estados Unidos. Esta medida implica na
conservacdo da nossa Floresta, uma desnacionalizagdo em que o tesouro nacional esta
sendo entregue ao capital externo.Dessa maneira, Bolsonaro ndo s6 compromete nossas
riquezas, mas nossa cultura também,considerando que grande parte das tribos indigenas
brasileiras vivem nessas regides e serdo, a priori, os mais afetados dessa politica.
Ressalto, no entanto, que o desmatamento ja é uma realidade que precisa ser
ligeiramente combatida.

Segundo dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Amazénia
Legal por Satélite (PRODES), em 2018, registrou-se um aumento de 13,7% do
desmatamento na Amazoénia em relacdo a 2017. Retratando, por fim, uma perda
significante dos nossos recursos,um descaso com nosso patrimdnio causado por um
monitoramento insuficiente das nossas areas ambientais e umapéssima administracéo
dos responsaveis. Em contrapartida, no entanto,um grupo de cientistas fez uma carta
para que a Unido Europeia - segundo maior parceiro comercial do Brasil - regularize a
compra de insumos ao cumprimento de compromissos ambientais, para que os direitos
humanos sejam respeitados (situacdo dos indios brasileiros) e que a preocupacdo
ambiental da producdo seja devidamente cumprida.

Logo, percebe-se que o problema do desmatamento da Amazbnia esta na
ineficiéncia administrativa. 1sto é um problema que pode e deveser combatido por meio
de politicas ambientais que promovam o uso de recursos consciente e de forma
sustentavel. Além disso, uma fiscalizacdo rigorosa também é outra medida para

combater este problema. O meio ambiente é nossa casa e como bons proprietarios,



devemos alocar bem os recursos para que o mantimento seja feito e as condigdes

propicias a morada sejam obtidas.



EDUCACAO: UM TIRO NO PROPRIO PE>

Jonathas Nathan Ferreira Alves®

Ao longo do tempo, as nagdes seguiram caminhos diferentes para atingir o tdo
desejado desenvolvimento econémico. Algumas tiveram éxitos, outras ndo. Segundo o
economista brasileiro Celso Furtado, o desenvolvimento econdmico, em sintese, ocorre
quando o crescimento quantitativo de um pais assim como a qualidade de vida da
populacdo, € alcancado simultaneamente. Logo, essa € a melhor situacdo para uma
sociedade, pois os direitos basicos como saude, seguranca, moradia, trabalho e educacao
seriam garantidos, permitindo, portanto, condi¢des de vida adequadas.

Em particular, a educacao é um dos principais pilares de um pais. De uma maneira
geral, podemos defini-la como o processo de aprendizagem em que conhecimentos,
costumes e valores de uma sociedade sdo repassados para os individuos que a
compdem. No sentido técnico, € o processo de desenvolvimento intelectual, fisico e
moral do ser humano, que objetiva auxiliar no crescimento pessoal e na formacéo de
cidaddos capazes de gerar beneficios para o ambiente que esta inserido. No Brasil, de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, a Educacdo divide-se em dois niveis, a
educacdo basica - Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio- e o
ensino superior.

Por sua vez, o Ensino Superior, iniciado depois da concluséo do ensino medio,
permite que o estudante se forme em uma area especifica de acordo com sua vontade.
Dentre os meios para sua formacdo, as Universidades Publicas sdo uma das
possibilidades para insercdo no ensino superior. De extrema importancia, essas
instituices de ensino permitem uma formacgdo completa nas areas de pesquisa, ensino,
ciéncia e extensdo. Logo, fica nitida sua relevancia e a necessidade de investimento para
gue os conhecimentos sejam passados para os discentes e 0s beneficios para a sociedade

continuem.

5 Artigo escrito em maio de 2019.
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Segundo a empresa americana ClarivateAnalytics, mais de 95% das pesquisas
brasileiras sdo feitas em Universidades Publicas. Para explanar, as pesquisas trazem
diversos aspectos positivos como estudar a expectativa e melhoria de vida da populacéo,
novas formas de gerar, usar e aproveitar energias, mais remédios e tratamentos, e ndo
menos importante, desenvolvem tecnologia para nossa vida. Das 50 instituicdes que
mais publicaram trabalhos cientificos no Brasil nos ultimos cinco anos, 44 séo
universidades (36 federais, 7 estaduais e 1 particular) e 5 sdo institutos de pesquisa
ligados ao governo federal (Embrapa, Fiocruz, CBPF, Inpa e Inpe), também mantidos
com recursos publicos, além de 1 instituto federal de ensino técnico. Deixando claro,
mais uma vez, a notoriedade das universidades como “fabricas de conhecimento” e
propulsoras do desenvolvimento cientifico do pais.

Contudo, a educacdo brasileira vem sendo alvo de varias criticas do atual
governo. De inicio, O presidente Jair Bolsonaro diz que MEC estuda 'descentralizar’
investimento em cursos de filosofia e sociologia. Para 0s governantes, 0 motivo seria
usar o orcamento do governo federal para ensinar leitura, escrita e a fazer conta, “e
depois um oficio que gere renda para a pessoa e bem-estar para a familia, que melhore a
sociedade em sua volta”. Essa fala, no minimo ignorante, mostra o quao equivocado
estdo, pois os estudos das ciéncias sociais sempre foram relevantes nos combates aos
problemas sociais existentes, alem de ser uma area do conhecimento que possibilita ao
individuo o livre pensar e agucar o seu desenvolvimento critico.

Outra medida tomada pelo Governo foi o corte de 30% nos orcamentos das
universidades federais. O Ministério da Educacdo (MEC) alega que o corte é necessario
para que haja investimento na educagdo basica. Contudo, isso ndo passou de uma
grande falacia, pois a0 menos R$ 2,4 bilhdes que estavam previstos para investimentos
em programas da educacdo infantil ao ensino médio foram bloqueados. Fica claro,
portanto, o ataque a educacdo brasileira, visto que mentes pensantes sdo uma ameaca a
esse governo totalmente despreparado que sO agrava a situacdo brasileira. S6 ha duas
possibilidades para que essas medidas sejam tomadas, ou Bolsonaro ndo tem ideia da
importancia que a universidade tem ou ele, simplesmente, quer acabar com essas
instituices, utilizando argumentos sem veracidade alguma e passando uma Visao
errdnea de que as escolas superiores sO trazem despesas e que ndo geram qualquer
retorno para a sociedade.

Por fim e infelizmente, acredito que o objetivo é sim acabar com as universidades.

Como foi introduzido, caso isso prevaleca, ndo vejo o Brasil desenvolvido



economicamente. Nao ha nacdo desenvolvida sem educacdo. E a situacdo agrava mais
quando pensamos naqueles que ndo tem condigdes de pagar uma boa educacdo, esses,
ficardo a mercé do trabalho informal e da vontade dos seus patrdes. E dever do Governo
garantir direitos basicos a populacdo, no entanto, vemos o contrario, ou seja, esse
governo ndo é do povo, é dos interesses das elites. Entdo, caso isso persista, teremos um
retrocesso na histéria brasileira, no qual o alicerce foi quebrado e a prdpria populacao

foi quem teve culpa ao escolher o engenheiro da obra.



SE NINGUEM GASTA, AECONOMIA PARA’

Hudson Gutiery P. de Medeiros®

Em sua principal obra, Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda, John
Maynard Keynes elucidou a importéancia dos componentes da Demanda Agregada para
o crescimento econdmico.Nao apenas isso, também expds a influéncia que a incerteza
sobre o futuro exerce nas decisdes de investimento e consumo dos agentes econdmicos.

Em uma economia que estd em estado de recessdo, as pessoas tendem a poupar
mais, pois em um contexto de imprevisibilidade é possivel que os agentes, em situacao
de instabilidade, prefiram aumentar a liquidez de seus ativos desta forma, reduzindo a
demanda. As familias deixam de consumir e os empresarios deixam de investir, pois ha
incerteza em relacdo a emprego, renda e retornos de investimentos.

Na atual conjuntura brasileira, é possivel identificar diversos paralelos entre as
ideias keynesianas e a realidade. De acordo com os dados das contas trimestrais
divulgados pelo IBGE, os componentes da DA que, caso estimulados, possibilitariam
uma retomada do crescimento, encontram-se em uma situacdo de estagnacdo,
instabilidade e/ou queda.O Gasto do Governo vem se reduzindo desde 2015 em
decorréncia das medidas de austeridade, o consumo das familias demonstra
instabilidade, reflexo do elevado grau de desemprego - 13,1 milhGes de desempregados
- da subutilizacdo da forca de trabalho - nimero que supera os 27 milhGes — do
crescimento dos desalentados e dos 60 milhGes de brasileiros que encontram-se no
grupo dos endividados com o0 nome sujo no Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC).

Além dos Investimentos privados que apresentam comportamento de queda,
aléem de quedas sucessivas nos indices de confianca disponibilizados pela Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV), no cenario externo o otimismo também ndo parece prevalecer,
com a economia mundial desacelerando e mau uso do exercicio diplomatico do atual
governo, as exportacbes ja incorrem em queda. O cenario ndo € bom. Toda essa

conjuntura contribui para um ciclo vicioso onde predomina a baixa atividade econémica
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e que no longo prazo pode levar & uma recessdo, uma vez que 0 cenario econdmico ruim
alimenta as decisdes de investimento e consumo.

Como seria possivel reverter tal situacdo? Talvez seguindo a receita keynesiana,
de politica monetaria com juros baixos para criar um cenario favoravel para
investimento e consumo, somada com uma politica fiscal de investimento publico em
areas especificas como forma de estimulo a retomada da atividade
econémica.Dificilmente, seria o suficiente para resolver os problemas da crise
brasileira, de raizes muito mais profundas, entretanto, sem investimento, sem consumo,
sem emprego e sem renda, muito mais dificilmente tal quadro de baixa atividade

econdmica sera revertido.



SETOR DE AUTOMOVEIS EM DECLINIO®

Jefferson de Souza Costal®

A competitividade do setor de automdveis esta concentrada em poucos paises,
como por exemplo, EUA, China e Alemanha, que detém os principais mercados
mundiais neste setor. Portanto, para as montadoras brasileiras a Unica saida é o
Mercosul, no qual o Brasil € o principal expoente no setor de producdo de automoveis,
mais especificamente de carros. Entretanto, que o setor industrial brasileiro vem em
declinio ndo ha quem discorde, e a situagdo ainda se agrava quando o seu principal
importador, Argentina, de veiculos esta em crise.

De acordo com a Anfavea (associacdo das montadoras instaladas no pais), a
exportacgdo de carros foi reduzida em 45% no primeiro quadrimestre deste ano, devido a
crise enfrentada pela a Argentina, e em relacdo a abril deste ano com o do ano passado
essa reducdo é ainda maior, chegando a 52,3%. Contudo, a producdo de veiculos entre

marco e abril alavancou em 0,5%.

FIGURA 01: EXPORTACAO DE AUTOMOVEIS
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E isto é algo que desencadeara em outros setores, principalmente nas autopecas,
que forneciam pegas para a montadora como é o caso da Fastplas, na qual a Ford j& teria
feito encomendas no equivalente a R$ 2 Milhdes. Portanto, ndo somente a Fastplas, mas
diversas outras empresas vdo ficar desfalcadas. Sendo assim, como a producdo neste
periodo foi maior que a exportacdo cabe para as empresas vender em um mercado
interno, j& enfraquecido, ou estocar em suas montadoras.

Tendo em vista a atual situacdo e a expectativa para a economia brasileira, no
qual a expectativa para o crescimento econdmico a cada semana € revisto e reduzido,
isto é péssimo. Uma vez que o Brasil tem mais de 14 milhdes de desempregados e
constantemente diversas fabricas estdo sendo fechadas, como no caso da Ford no ABC
paulista, que impactara diretamente na economia.

Portanto, a confianca para os investidores de alguma forma precisa ser retomada,
porque a economia brasileira por si s ja estd em queda e com 0 cenario externo ndo

ajudando s6 tende a piorar.
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A ‘GUERRA’ ENTRE ESTADOS UNIDOS E IRA™

Ray Raposo Teixeira'?

Em abril de 2015, um grupo de seis paises composto por EUA, Franca,
Alemanha, Reino Unido, Russia e China assinaram, com 0 governo iraniano, um acordo
que ficouconhecido como o acordo nuclear do Ird, que faz esse pais se comprometer a
limitar suas atividades nucleares em troca do alivio nas sancOes internacionais, a
motivacdo do acordo é pela qual o Ird possui grandes reservas de uranio e pluténio,
material este que pode ser utilizado na fabricacdo de uma bomba atdmica, no qual desde
o final do anos noventa 0 mesmo vinha enriquecendo deste material, foi ai que o acordo
foi firmado entre o Ird e poténcias internacionais liderado pelo EUA, visto que, seria
uma ameaca para o mundo e colocaria em risco a hegemonia dessas poténcias.

Dentre muitas coisas, esse acordo estipulou que: os estoques de uranio
enriquecido iraniano seriam mantidos dentro de certos niveis muito limitados; o paisndo
iria construir outras instalacbes para o enriquecimento de uranio; as instalacbes em
regides dedicadas a producdo de dgua pesada seriam reconvertidas para a producdo de
plutdnio, inadequado para armas nucleares; o combustivel das usinas nucleares
iranianas seria exportado depois de terem sido utilizados, ndo havendo assim
reprocessamento desse material e, finalmente, o pais permitiria visitas periodicas para
garantir que estava tudo ocorrendo conforme o acordado.

Na assinatura do acordo, o entdo presidente dos EUA Barack Obama disse que
com esse acordo o risco de uma bomba nuclear iraniana estava afastado, mas os criticos
alertaram para uma grave deficiéncia do mesmo. Todas as instalacGes iranianas
continuariam existindo e continuariam funcionando, o que na prética significava que, na
melhor das hipdteses, se o Ird seguisse a risca todos 0s pontos estipulados do acordo,em
10 ou 15 anos os iranianos poderiam retomar o desenvolvimento de armas nucleares

como se ‘nada tivesse acontecido’.
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Um dos maiores criticos desse acordo, usando justamente esse argumento € o
atual presidente Donald Trump.Para o presidente, esse acordo ndo afastaria de forma
definitiva o perigo de o Ird desenvolver uma arma nuclear, ja que apenas adiard esses
planos por alguns anos. Em maio de 2018, Trump anunciou a saida do seu pais desse
acordo, indicando também que seriam aplicadas sangdes econdmicas e cientificas contra
0 Ird.Essas san¢Oes apesar de serem unilaterais afetam diretamente toda e qualquer
empresa que esteja fazendo neg6cios com o Ird.

Paises como lIsrael, declararam o apoio a saida dos EUA do acordo, 0 primeiro-
ministro israelense, Benjamin Netanyahu, considerou a deciséo dos Estados Unidos “de
suma importancia para reforcar a pressao sobre o regime terrorista iraniano” € muitos
paises declaram repudio como a Franca, Alemanha e Reino Unido que mantiveram o
acordo em vigor, mesmo com a saida dos EUA, algo que é tecnicamente muito dificil de
ser feito, principalmente com as sangdes econdmicas e cientificas. A China e a Russia
também se posicionaram contra a decisdo do Trumpe claro o Ird também reagiu de
forma negativa afirmando ter se tratado de um “erro histérico” do qual os Estados
Unidos iriam se arrepender.

No mesmo periodo em um pronunciamento confuso o chefe da Organizacéo
Iraniana de Energia Atdmica (OIEA), Ali AkbarSalehidisse: “hoje o Ird é capaz de
enriquecer urdnio a um nivel mais elevado do que antes do acordo” 0 que foi estranho
para os EUA, ja que isso mostra o fato dos iranianos continuarem desenvolvendo
técnicas e equipamentos de enriquecimento de urénio mesmo durante a vigéncia do
acordo, ou seja, 0s interesses e a hegemonia dos Estados Unidos foram ameacados, pelo
fato do acordo ndo contemplar restricGes ao desenvolvimento de misseis balisticos pelo
Ird, que podem operar normalmente e pela intervencdo direta do Ira nas guerras da Siria
e do Iémen, onde o pais apoia o regime do ditador Bashar al-Assad e os rebeldes
houthis, inimigos dos EUA.

Em novembro de 2018, os EUA concederamuma isencdo de seis meses apenas
para oito paises, visto que sdo 0s que mais compram petréleo do Ird, sdo eles: Japéo
(que ja suspendeu as importacdes), China, india, Coreia do Sul, Taiwan, Turquia, Italia
e Grécia. China e Turquia discordam da medida dos Estados Unidos e ndo devem parar
de comprar petréleo do Ird imediatamente.O prazo foi expirado no més de abril de 2019,
e logo se deu inicioas san¢fes para as nagdes que ndo parassem de comprar petroleo do

~

Ira.



Segundo o jornal THE NEW YORK TIMES, o Departamento de Estado estima
que as exportacbes de petréleo do Ird respondam por 40% das receitas do governo,
cerca de 50 bilhdes de ddlares. Desde a aplicacdo das san¢Ges, em novembro, as vendas
externas de petréleo iraniano cairam de 2,5 milhdes de barris para 800 mil barris diarios
e contribuiram para aprofundar a crise econémica no pais.

Cortes no suprimento de petréleo iraniano no mercado internacional também
podem fazer com que os pregos da commodity subam ainda mais. O governo americano
afirmou que esta trabalhando com a Arébia Saudita e os Emirados Arabes Unidos para
assegurar que o mercado petroleiro seja suprido adequadamente.

Os conflitos entre Washington e Teerd continuam aumentando em meio as
ameacas norte-americanas de derrubar até “zero" as exportacGes iranianas de
petréleo.Em uma entrevistaa The Independentpublicada no dia 2 de maio, o ministro das
Relagdes Exteriores,Mohammad JavadZarifindicou que o estreito de Hormuz, um
importante canal através do qual passam cerca de 20% do suprimento mundial de
petréleo, esta ameacado de ser fechado pelo Ird, podendo ser a faisca a desencadear uma
guerra por falta de comunicacao entre os militares dos EUA e a Guarda Revolucionaria
Iraniana, com cada lado rotulando o outro de "terroristas".

Por fim, a tensdo entre os dois paises esta longe de acabar. E vélido destacar, que
a imagem dos Estados Unidos saiu arranhada apds a saida do pais do acordo iraniano,
podendo passar a ideia de que a assinatura dos EUA em certos acordos tem pouco ou
nenhum valor, ja que podem ser facilmente cancelados e visto que ndo foi o primeiro
acordo internacional que o pais saiu no governo Trump. Porém, a troca de provocacoes
pode ser uma estratégia de Donald Trump, que costuma se vangloriar do sucesso obtido
nas negociacdes com a Coreia do Norte, que s6 aconteceram apds meses de ameacas e

ofensas entre o presidente americano e o lider norte-coreano, Kim Jong-un.



CORTES NA EDUCACAO NAO SAO CORTES SUPERFICIAIS, SAO CORTES
PROFUNDOS NA “PELE” DOS BRASILEIROS"3

Yukimi Akami Evereux Viana Nascimento 1*

Milhares de estudantes, académicos, servidores publicos e também professores
foram as ruas do Brasil para seu Gltimo protesto agendado contra o que eles chamam de
ataque do ministro da educacdo, Abraham Weintraub, indicado pelo presidente de
extrema-direita Jair Bolsonaro. Considerando norte a sul, leste a oeste desse imenso
pais, de cidades amazOnicas a pequenas cidades no extremo sul do Brasil, os
manifestantes acabaram condenando 0s movimentos altamente controversos de
Bolsonaro para cortar o financiamento da educacdo béasica e superior e também da
pesquisa cientifica, que ocorreram no dia 26 de maio, ou seja quatro dias antes da
segunda rodada de manifestacdo contra os cortes, tendo a primeira ocorrido em 15 de
maio (que ficou denominada de 15M).

Aqui serdo expostos alguns acontecimentos ao redor do Brasil, até mesmo
comicos, em relacdo ao triste destino que nods brasileiros nos sujeitamos até 0 momento.
Milhares de estudantes marcharam pelo centro do Rio de Janeiro®® com dizeres
diversos, como por exemplo, cartazes dizendo: "Educacdo ndo é uma despesa, € um
investimento”. Em Brasilia, 0s manifestantes estudantis foram filmados queimando um
boneco do presidente Bolsonaro enquanto cantavam um refrdo que parecia mais um
grito de torcida: “Ei, Bolsonaro, cadé vocé? Eu quero ver vocé passar na UNB”*¢, Ja no
Nordeste a regido onde Bolsonaro ndo é aceito pela maioria, falo especificamente de
Salvador, onde cerca de 70 mil pessoas marcharam, um divergente carregou uma

caricatura diabolica de Bolsonaro com a frase: "Hoje ndo Satanas".
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Com rumores e alarmes de que Bolsonaro nem sequer termine seu mandato?’,
alunos e até mesmo professores universitarios se questionam se ele vai sofrer
impeachment, mas a situacdo dada é que conforme mostram pesquisas, dos 57 milhGes
de votos conquistados nas urnas, apenas 30% continuam com ele. Entretanto, €
importante enxergar dois complicadores, um no momento presente, e que diz respeito da
conduta e gestdo desastrosa do atual ministro da educacdo, que gera 0 ministério
colocando as universidades publicas federais e a educacdo como inimigas do povo e da
outra nacdo, e consequentemente alunos e educadores. O outro complicador devera se
descortinar mais a frente, e diz respeito a um cenario no qual Mourdo assuma o lugar de
presidente, o que ndo parece trivial, dada a sua ligacdo direta com as forgas armadas, e
suas inclinagdes antinacionalistas e antipovo bem conhecidas.

A situacgdo politica e 0 ambiente social estdo tdo draméticos e preocupantes que
apesar de Jair Bolsonaro alcangar uma vitoria eleitoral esmagadora em outubro passado,
seis meses depois do mandato de quatro anos do populista de direita, a oposicdo esta
crescendo com pesquisas que mostram que cerca de 36% dos eleitores consideram seu
governo ruim ou péssimo, em comparacao com 17%, apenas, em fevereiro.

Conforme apontado antes, devemos lembrar que em 15 de maio, dezenas de
milhares de manifestantes realizaram protestos em todo o pais contra os cortes na
educacdo (basica e superior), e foram chamados por Bolsonaro de "idiotas uteis" e
"imbecis". Seguidamente o préprio admitiu que foi longe demais, mas novamente
menosprezou os estudantes que, segundo o mesmo, protestavam como “criangas”
ingénuas que estavam sendo manipuladas por seus professores e “nem sabiam o que
estavam fazendo™'8,

Falando um pouco de nameros, dados informam que em Brasilia foram mais de
20 mil pessoas participando da manifestacdo no dia 30 de maio. Em Maceio, foram
cinco mil manifestantes na contagem da PM e dez mil de acordo com o0s
organizadores.*®

O confronto entre o Ministro da Educacdo de um lado, e de professores e
estudantes que foram as ruas de todo o Brasil em dois protestos no més passado, pode

custar o cargo do ministro Abraham Weintraub, na qual o Ministério Publico Federal
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(MPF) recomendou que Weintraub "abstenha-se de cercear a liberdade" da comunidade
estudantil. Dessa forma, até o0 momento, nem o MEC ou o ministro indicaram se vao
acatar a solicitacdo ou se dobrardo a aposta, ja que hd novos protestos previstos, que
além dos cortes na educacdo, irdo se colocar contra a reforma da previdéncia proposta
pelo governo.®

Assim vé-se que toda a acdo tem sua consequéncia, e 0 mais importante € que
podemos analisar com nossos proprios olhos como a “Teoria do Caos” se aplica ao
nosso momento, ja que a ideia central da teoria do caos é que uma repentina ou dréstica
mudanca no inicio de um evento qualquer traga futuras catastrofes, nesse caso, o fato de
um pais ter passado por um processo totalmente controverso de impedimento de uma
presidenta eleita pelo voto popular, das reformas antissociais aprovadas pelo seu
sucessor, o presidente Michel Temer, a campanha e eleicdo violenta e grotesca que
elegeu Jair Bolsonaro, dentre tantas outras ilegalidades que foram aplicadas, com a
finalidade de interromper o processo de inclusdo social pelo qual o Brasil vinha
passando nos ultimos anos. Assim, essa mudanca brusca pode ter consequéncias bem
devastadoras, como as que ja estamos presenciando em apenas seis meses do novo
mandato, como por exemplo uma economia estagnada dita pelo préprio Paulo Guedes?.
Parece assustador, mas o rapido retrocesso social e a estagnacdo econémica levam a
urgéncia d politicas que estimulem a demanda agregada, e para tanto, & fundamental
rever a PEC de congelamento dos gastos publicos primarios, e a reforma trabalhista,

ambas aprovadas na gestdo Temer.??
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Com Brexit, carne e agtcar do Brasil perdem fatia na Unido Européia®®

Pedro Salviano Neto?*

No dia 23 de junho de 2016, os cidaddos do Reino Unido participaram de um
plebiscito em que podiam escolher entre duas opg¢des: 0 Reino Unido permanecer ou
deixar a Unido Europeia. No fim das contas, venceu a op¢éo pela saida dos britanicos da
UE, com 52%. Sem duvida, esta € uma decisdo de grandes propor¢des para aquele pais,
para a Europa e para todo o mundo.

A sigla Brexit é uma jungdo de “Britain” e “exit”, que em portugués significa
saida do Reino Unido (da Unido Europeia). O Brexit, op¢do que venceu o plebiscito,
consiste basicamente no desmembramento, por parte do Reino Unido, do bloco da
Unido Europeia.

Com o a saida da Inglaterra da unido Europeia, 0 mercado comum passa de 28
para 27 membros; quase 200 concessdes individuais serdo modificadas e 400 linhas
tarifarias estdo sujeitas a mudancas, representando a maior alteracdo nos compromissos
de um membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Com isso, o Brasil se vé
em sérios problemas para a exportacdo de seus produtos, ja que varias cotas especificas
vao encolher no mercado comum europeu, como é o caso de produtos que representam
grande parcela no balanco final das exportacdes nacionais (agUcar, frango e carne
bovina).

O Brexit, pode vir a atingir negativamente a balanga comercial Brasileira
devido as incertezas de como realmente sera realizado o Brexit, pois como uma saida
abruptapode vir a ocorrer que o Brasil e outros exportadores Latinos Americanos
possam a vir perder fatias de exportacdo de produtos agricolas, segundo a CNI
(Confederacdo Nacional da Industria), a Unido Europeia ja anunciou que, com a saida

do Reino Unido, reduzira suas cotas preferenciais fixas que mantém com outros paises.
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Serdo eliminadas 11 cotas especificas que o bloco tem de importacdo de produtos
brasileiros.

As Cotas de exportacdo sdo definidas como restrigdes quantitativas impostas
sobre o volume ou o valor das exportaces. As cotas da qual o Brasil é detentor, possui
todo um complexo de contratos e logistica efetivados e em atuacdo, isso antes do Brexit
ser efetivado.

A UE deixou predefinido que com a repatriacdo nas cotas, a Gra-Bretanha ira
angariar grande parte das mesmas, ou seja, 0 contrato que o Brasil tem com a Uniéo
Europeia sera refeito, porém em uma propor¢do bem menor, em comparacao a que esta
em vigor atualmente. Na pratica, essa situacdo traz mais custos logisticos e incertezas
aos exportadores.

O Reino Unido se tornara membro individual na OMC (Organizacdo Mundial
do Comércio), o que implica negociar cotas de importacdo para dezenas de produtos. O
Brasil possui 11 cotas especificas que terdo queda com a saida a CNI estima uma perda
de exportaces de 112 mil toneladas ja no 12 ano. O 6rgdo destaca: Frango salgado: -
40.877 toneladas (reducgdo de 23,9%), Cana de acucar para refino: -29.670 toneladas
(reducéo de 7,6%), Carne de aves processada: -26.812 toneladas (reducéo de 33,7%).

A nova configuracdo que o Brexit pode formar nas relacGes de exportacdo de
produtos agricolas do Brasil, se torna preocupante, pois se a separa¢do ocorrer sem um
acordo. Nesse caso, a CNI se baseia nas projecdes divulgadas pela Organizagédo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que estima que um Brexit sem
acordo representaria para 0 Reino Unido uma retracdo econdmica de 3% e queda de
0,6% para a Unido Europeia.A previsdo da CNI € de que, nesse mesmo cenario, cada
1% de queda no PIB global representaria uma retracdo de 2,1% nas exportacdes do

Brasil.



LIBRA, A MOEDA DO FACEBOOK?

Rodrigo de Andrade Queiroz?®

No dia 18 de junho, o Facebook anunciou que ird langar sua propria
criptomoeda, a Libra. A empresa comandada por Mark Zuckerberg trabalha com outras
grandes empresas, no momento contam com 28 grupos, como Uber, Visa, Mastercard e
Lyft, cada uma se comprometeu em investir U$10 milhGes no projeto da nova moeda.

O Conselho de Estabilidade Financeira (FSB, sigla em inglés), um &rgdo
internacional, e a Autoridade de Conduta Financeira, que supervisiona o Reino Unido,
ja declararam que ndo permitirdo o langcamento da Libra, a menos que haja uma analise
detalhada dos planos, como sera gerida e como se dard a regulamentacdo da nova
criptomoeda. Randal Quarles, chefe da FSB e vice-presidente do banco central
americano (Federal Reserve), ja alertou sobre possiveis riscos de amplo uso de moedas
digitais. H& a necessidade de um alto padrédo de regulamentacéo e que as organizacoes
precisam monitorar os riscos das moedas digitais, pois Quarles afirma que “pode haver
lacunas quando ha auséncia de padrdes internacionais ou quando os criptoativos® caem
fora da abrangéncia da autoridade dos supervisores”.

Caso os planos de Zuckerberg se concretizem, a Libra possibilitara que usuarios
da rede social enviem remessas de Libra para amigos e familiares, além de servir como
meio de pagamento. A plataforma disponibilizaria um sistema de transferéncia para
comprar produtos pela propria plataforma. Porém, o plano é que a moeda também possa
ser usada fora do Facebook, espera-se que empresas que estdo ligadas ao projeto
integrem a criptomoeda aos seus sistemas, entdo, um usuario da Spotify poderia pagar a
mensalidade usando a Libra, usuarios do Uber idem, entre outras grandes empresas de
Servicos.

David Marcus, responsavel por coordenar o projeto da Libra no Facebook,

afirmou que a empresa ndo pretende cobrar taxas quando pessoas fisicas enviarem
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dinheiro para amigos ou familiares, mesmo em remessas internacionais, entretanto
cobrard por pagamentos a empresas. Segundo Marcus, a ideia é que quando o0 usuario
estiver navegando pelo feed de noticias do Facebook e encontrar um anuncio, sera mais
facil comprar o que deseja, tornaria 0s anincios mais atrativos e a rede social seria
remunerada pela propaganda.

Chris Hugher, cofundador do Facebook, afirma que se a Libra for bem-sucedida,
grande parte do controle da politica monetaria dos bancos centrais seria ‘entregue’ as
empresas privadas, ao Facebook e suas parceiras. Com o desenvolvimento da moeda
sera possivel que se transforme em um sistema bancéario, com capacidade de emitir sua
prépria moeda. Ou seja, € uma discussdo importante, portanto, as preocupacdes dos
Orgaos regulatorios sdo plausiveis, ha a necessidade de regulamentacdo e monitoracao.
Em um possivel ‘sistema Libra’, haveria riscos e problemas potenciais, de uma
instabilidade monetéaria e financeira, além de grande concentracdo econémico e politico.
Se tratando de empresas do porte do Facebook e das corporacdes que estdo apoiando

essa nova criptomoeda, ndo é exagero imaginar que tal cenario podera acontecer.



A IMPRETERIVEL E PRETERIDA REFORMA?%

Lucas Almeida de Lucena®®

Nas ultimas semanas, vimos todo o “caldeirdo politico” fervendo em forma de
manifestacdes ao redor do pais. De um lado, estavam reunidos os apoiadores do atual
Presidente e das suas medidas; nesse caso, 0 termo manifestacdo talvez ndo seja 0 mais
adequado. Do outro, vimos pessoas reunidas protestando contra as medidas feitas pelo
atual presidente, em especial ao corte/contingenciamento dos gastos na educacdo. E
exatamente esse 0 tema do presente artigo: educacao.

E importante ressaltar que nfo é objetivo desse texto explicar a contribuicio da
a educacdo para a melhoria da economia, da produtividade, da qualidade de vida das
pessoas, pois isso ja esta no senso comum das pessoas. Nem tdo pouco desprezar 0s
apelos do protesto por maior investimento publico em educacgédo. O objetivo desse artigo
é trazer para discussdo a necessidade de uma ampla reforma educacional, tendo como
base os resultados que a educacéo brasileira vem apresentando.

De acordo com os dados do relatorio Education at Glance, de fato, o Brasil ndo
é nenhum campedo de investimento publico em educacdo; muito pelo contrario. No que
diz respeito ao investimento por aluno/ano, a nossa realidade ndo é algo para se
orgulhar: o Brasil gasta US$ 4,4 mil, quase 60% a menos que a média dos paises da
OCDEZ,

Porém, é importante destacar que da mesma forma que a educacdo €
determinante para a riqueza e a produtividade de um pais, a riqueza pode ser um
determinante quanto um pais pode investir com educacdo. Portanto, é necessario ter
cautela quando se compara. E injusto comparar o gasto por aluno de paises ricos com
pobres. Paises que tém um PIB per capita préximo ao do Brasil como Turquia e
México, gastam por aluno/ano respectivamente, US$ 3,9 mil e US$ 3,3 mil, ou seja, o

Brasil gasta proporcionalmente um pouco a mais que paises com a mesma riqueza.
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Quando levamos em conta o percentual do PIB utilizado em gastos publicos com
educacdo, o Brasil (5,7%) esta na frente da média da OCDE (4,9%) e de paises como
Nova Zelandia (5,4%), Coreia do Sul (4,6%), Luxemburgo (3,9%) e Japédo (3,3%),
paises que estdo bem ranqueados no PISA, por exemplo.

Outro fator importante a se observar é a evolu¢do dos gastos publicos, nos
ultimos anos. Em termos brutos, o gasto saiu de R$ 61,4 bilhdes de reais de 2008 para
R$ 117,2 bilhdes em 2017. Como propor¢do da Receita Corrente, a despesa
praticamente dobrou sua participacdo, passando de 4,7% para 8,3% no periodo 2008-
2017%. Podemos observar um aumento significante no investimento publico em
educacdo. Mas € importante levantar a seguinte questdo: esse aumento do investimento
se traduziu em resultados positivos? O grafico 1 nos mostra 0 nosso resultado nos

exames do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, doravante PISA.

Grafico 1

Desempenho de estudantes brasileiros
no Pisa (2000-2015)
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Podemos ver que apesar do crescimento dos gastos publicos, nos ultimos anos,
0 desempenho ndo cresceu. Pelo contrério, caiu. O que pode, entdo, explicar esse
resultado?

Um diagnostico geral da educacdo feito pelo Instituto Ayrton Senna® traz
dados que ajudam a corroborar a tese de que gastamos mal com educacdo. No grafico 2,
vemos que a proficiéncia em matematica no ensino médio, nos ultimos anos caiu,

chegando quase ao nivel de proficiéncia dos Gltimos anos do ensino fundamental.

Gréfico 2

Evolugdo na proficiéncia de matematica no Brasil: Total, 1995a 2017
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Fonte: Instituto Ayrton Senna.

Entre 1980 e 2010, houve um avanco consideravel da escolaridade brasileira,
mas a produtividade média do trabalho, no comparativo com outros paises, permanece
praticamente a mesma. Ou seja, a educacdo nao esta contribuindo como deveria para a
produtividade do Brasil. Outrossim, o grafico evidencia que o problema educacional
brasileiro remonta hd muito tempo, mostrando que nosso déficit educacional pode ter
um aspecto estrutural e até institucional.

Além disso, o grafico 3 nos aponta outros dados que podem indicar mais uma

deficiéncia na educacéo brasileira.
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Gréfico 3
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Os dados nos mostram que estamos dando “murro em ponta de faca”. Insistir
no atual caminho da educacdo brasileira atual é desperdicio de tempo e recurso. E
necessaria uma ampla reforma educacional. Talvez adaptar modelos que deram sucesso
como o de Singapura, por exemplo34. A prética educacional que ndo acontece na escola,
mas em casa, 0 Homeschooling, também se mostra uma alternativa, visto que em uma
pesquisa da HSLDA, em provas realizadas com estudantes de escolas e estudantes
educados em casa, 0 segundo grupo obteve de 15 a 30% a mais em sua nota final®®.

Pelo visto, esse problema nao sera enfrentado tdo cedo. Nosso presidente e 0
ministério da economia estdo mais preocupados em tirar Paulo Freire do “cargo” de
patrono da educacdo brasileira. Ndo precisamos de mudancas simbdlicas. Precisamos

repensar todo modo de fazer educacao no Brasil.

34 Disponivel em: bbc.com/portuguese/internacional-45581412
% Disponivel em: https:
/Ihslda.org/content/docs/news/200908100.asp




G20: MARCAS DE GOVERNOS DECADENTES?®®

Thyago Ezequiel de Melo®’

Na sexta-feira, dia 28, teve inicio a reunido do G20, em Osaka (Japdo). O G20
é um grupo que retine os 20 paises mais industrializados do mundo. Para esse ano, 0
evento de destaque foi a guerra comercial entre China e EUA, por meio da reunido
bilateral entre o presidente americano, Donald Trump, e o dirigente Chinés Xi Jinping.
A expectativa era de que se verificasse uma trégua na disputa tarifaria travada pelas
duas poténcias, desde 2018. Outro evento muito importante para o Brasil se refere a
pauta do meio ambiente, na qual se vem sendo discutida devido o posicionamento do
atual presidente brasileiro, Jair Bolsonaro.

Sendo assim antes mesmo de comecar o0 evento, o presidente Bolsonaro, no que
se diz respeito ao meio ambiente, disse que o Brasil ainda tem muito para ensinar para a
Alemanha. Tal declaracdo foi feita apos a chanceler Angela Merkel expressar
preocupacdo com a atuacdo do governo brasileiro na regido amazénica e afirmar que
considera a situagcdo “dramatica”.Ainda o Presidente brasileiro afirmou que a industria
alema continua sendo fdssil eque o governo brasileiro atual ndo é como alguns
anteriores, € nao ‘aceitariamos’ tratamento como no passado, tal posicionamento
demonstra a visdo deturpada que o presidente tem sobre seu préprio pais e as relacbes
internacionais com os demais paises insinuando conflitos com outras potencias, sem ter
0 minimo de poder moral para falar sobre tais assuntos.

Ja o ministro-chefe do GSI (gabinete de seguranca institucional), Augusto
Heleno, diz que a politica de meio ambiente é totalmente injusta em relacdo ao Brasil,
que é um dos paises que mais preserva 0 meio ambiente finalizando seu discurso com:
“Quem tem moral para falar de preservacdo do meio ambiente no Brasil?®, tal citacéo

demonstra que muitos concordam com a visdo do presidente, pois 0 nosso pais
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realmente tem a maior &rea preservada existente no globo, entretanto ndo significando
que também ndo somos um dos paises que mais maltratam o meio ambiente.

Dado o inicio do G20 se é confirmado o cancelamento da reunido bilateral
entre o presidente brasileiro, Bolsonaro, e o presidente francés, Macron, na qual apés
questionamento a delegacdo francesa nega existéncia de tal encontro, s6 existindo
previsdo de uma conversa breve, na qual Bolsonaro convidou Macron para conhecer a
Amazonia, e reforcou que continuaria a fazer parte do acordo de Paris, decisdo que
ajuda na relacdo de apoio dos demais paises integrantes da OCDE para o pleito de
integrar a organizagdo para cooperagdo e desenvolvimento, no qual anteriormente, o
presidente francés havia dito que ndo assinaria acordo comercias com o Mercosul, caso
o0 Brasil deixasse de fazer parte.

Tal decisdo do presidente brasileiro é reflexo de reunido anterior a cupula
envolvendo os BRICS (Brasil, RUssia, india, China e Africa do sul), na qual divulgaram
comunicado conjunto declarando compromisso com o acordo de paris, mas 0S mesmos
aproveitaram tal situacdo para cobrarem dos paises ricos compensacao aos paises
emergentes pela preservacao, como foi dito em reunido pelo ministro do meio ambiente
Ricardo Salles, que os produtores rurais brasileiros precisam ser compensados se
quiserem que o Brasil preserve a floresta, pois é preciso explorar as possibilidades
econdmicas da Amazonia, diversificando as atividades dentro e no entorno da floresta.
E a resposta dada foi que estdo sendo realizadas a¢des para a mitigacdo e adaptacao, e
que se espera que a cupula de acdo climatica da ONU, em setembro, produza resultados.
A Unica reunido oficial na qual o presidente brasileiro fez parte foi com o
presidente americano, no qual Trump diz que Bolsonaro € um homem especial e muito
amado pelo povo brasileiro, e o convidou para visitar o pais novamente, além de uma
declaracdo de apoio a reeleicdo. Tendo além disso como pauta a situacdo do pais
vizinho, a Venezuela, na qual o brasil demonstra preocupacdo por meio do porta-voz
Otavio Régo que confirma conversas no sentido de pressionar apoiadores do regime
venezuelano.

No fim do dia o Mercosul e a unido europeia selaram um acordo de livre-
comércio entre os dois blocos, ap6s mais de 20 anos de discussdes, no qual
anteriormente ndo era dito como preferéncia do governo brasileiro, e foi alterada, assim
afirma Paulo Guedes, atual ministro da Economia, que o acordo representa um

incremento de 336 bilhdes de reais, em 15 anos para o PIB brasileiro, podendo chegar a



480 bilhdes, ou seja cerca de 7% do PIB atual. No entanto o tratado deve demorar a
entrar em vigor, tendo ocorrido apenas o fim das negociacdes e o anuncio politico.>®

E por fim a clpula do G20 termina com a tdo esperada reunido presidencial
bilateral entre Donald Trump e Xi Jinping, na qual eles decidiram reabrir o dialogo para
as negociacOes comercias, e que 0 governo americano se comprometeria a ndo elevar
tarifas, por enquanto, sobre produtos chineses, e afirma Xi que os interesses de ambos
os lados sdo bastante integrados e as areas de cooperacdo sdo amplas, ndo podendo cair
no conflito, pois promoveria o desenvolvimento matuo. E no texto final*® é dito que os
paises se esforcardo para manter os mercados e investimentos livre, justo, ndo
discriminatorio, transparente, previsivel e estavel. Questdes de empoderamento das
mulheres e dos deslocamentos migratérios sdo apontados no texto como tema a ser
observado. Além de alguns acréscimos ao comunicado por parte do Japdo quanto a
preocupacgdo com o envelhecimento populacional e lixo plastico nos mares.*!

Sendo assim 0s acontecimentos de tal evento propiciaram para o futuro muitas
novas discussdes, tanto no que se diz respeito a questdo brasileira do meio ambiente, o
posicionamento do presidente e suas acdes no que se diz respeito a continuar fazendo
parte do tratado de paris, e ao acordo de livre comercio, quanto também as relacoes
existentes entre EUA e China, que muito se tem o que discutir e se manter dos acordos
gerados nesse evento e em futuros, e ainda saber quem ganhara a guerra, ou se no fim

apenas uma trégua sera imputada.
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AGROPECUARIA EM DETRIMENTO DA AMAZONIA#

Ana Caroliny Alves Menezes*
Aguida Cristina Santos Almeida*

Nos Ultimos trinta e trés anos houve perda de florestas aproximadamente de
oitenta e nove milhdes de hectares, o equivalente a 3,5 vezes o tamanho do Estado de
S&o Paulo. Desde 1985, o Brasil perdeu milhdes de hectares de florestas e ganhou a
mesma quantidade de areas destinadas a agropecuéria, onde grande parte desta area se
transformou em pastagem, para a atividade criatoria ou em area de cultivo (e ainda tem
0 extravismo mineral). Desses oitenta e nove milhdes de hectares de area desmatada,
quarenta e sete milhdes aconteceu na Amazonia.

Um estudo feito pela MapBiomas*® mostrou que atualmente 59% do Brasil é
composto de florestas, no entanto em 1985 as florestas perfaziam 69% do territério. A
percentagem atual destinada para o agropecuaria ¢ de 31%, enquanto que em 1985 era
de 20%. Ou seja, nota-se que a reducdo na area florestal esta diretamente ligada a
expansdo do agronegocio.

Nos ultimos dias, vem ocorrendo uma sequéncia de queimadas organizada por
produtores rurais, sindicalistas, grileiros e comerciantes com o objetivo de desmatar
parte da floresta, plantar pasto e com isso mostrar ao presidente que eles apdiam seus
planos de afrouxar a fiscalizagédo realizada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(Ibama). Apds a posse do atual presidente, o Ibama parou de fiscalizar as queimadas
porque suas acdes perderam apoio da Forca Nacional, ligada ao Ministério da Justica, e
da Policia Militar.

O atual ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, ressaltou a fala de uma
pecuarista em que ela, sem provas, acusa que servidores do Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), um 6rgdo do proprio Governo, teriam
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ateado fogo na floresta. O presidente Bolsonaro ajudou a fortalecer a acusagdo dessa
produtora rural, sugerindo, também sem provas, que ONGs estariam incendiando a
Amazonia. Em Porto Velho em um hospital, idosos e criancas sdo 0s que mais chegam
em busca de atendimento por problemas respiratérios em consequéncia das queimadas
na regido. Os pacientes recebem oxigénio no corredor principal do hospital.

Um levantamento feito pelo Instituto Socioambiental mostra quais sdo as
Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo mais atingidas pelas queimadas na
Amazonia brasileira, e foram: Parque Indigena Araguaia (TO), a Tl Pimentel Barbosa
(MT), TI Parabubure (MT), Tl Apyterewa (PA), Tl Mardiwatsédé (MT), Tl Kayapd
(PA), TI Aredes (MT), Tl Kanela (MA), TI Mundurucu (PA) e a Tl Pareci (MT), No
Parque Indigena Araguaia, foram 752 focos de calor no ultimo més. Ao todo, foram
3.553 focos de calor em 148 Terras Indigenas da Amazonia brasileira.

O presidente francés, Emmanuel Macron, afirmou durante pronunciamento no
langamento da cupula do G7, que uma das suas prioridades no evento seria mobilizar todas as
poténcias para combater o desmatamento e investir no reflorestamento. Macron disse ainda que
a Amazonia constitui-se num um tesouro de biodiversidade e um tesouro para 0 nosso clima,
gracas ao oxigénio que produz e ao carbono que captura. Tal preocupacdo do Presidente da
Franca acabou iniciando uma crise diplomatica entre os dois chefes de Estado, pois
Bolsonaro em sua rede social acusou Macron de usar tom sensacionalista e de querer
instrumentalizar uma questao interna do Brasil.

As recentes queimadas destruiram ndo apenas a flora como também a fauna,
haja vista que indmeros animais morreram queimados, lembrando que se trata de
floresta e fauna nativas, agravando ainda mais o crime ambiental praticado. O recente
ataque do agronegocio a Amazbnia, num momento politico no qual o governo
demonstra clara conivéncia com os interesses dessa classe, detona a sensacdo de que
enquanto “os bolsos” dos empresarios estiverem cheios nada mais ira importar, nao
importando quem ira4 se machucar ou mesmo morrer com as arbitrariedades praticadas,
que vém se intensificando

A ganancia humana por dinheiro e poder torna tdo cegos aqueles que a
praticam, que os leva a perder completamente a percep¢do que vossas atitudes tomadas
no presente, os afetardo posteriormente, e ndo apenas as geragdes futuras. Quantas
pessoas, quantos animais terdo que perecer, quantas arvores mais tera que ser

derrubadas para o ser humano perceber que o dinheiro ndo € o centro de tudo? Somente



quando for cortada a Ultima arvore, poluido o Gltimo rio, pescado o ultimo peixe, é que

0 homem vai perceber que ndo pode comer dinheiro. Sera que vai ser mesmo assim?



Selic Fixa*®

Jefferson de Souza Costa*’

Aguida Cristina Santos Almeida“®

As economias capitalistas funcionam de modo ciclico, de maneira que as fases
de crise sdo parte integrante do ciclo econdmico. Entretanto, quando nas fases de crise
do ciclo devidas medidas de politica econémica ndo sdo tomadas, agindo de forma
contraciclica, as economias mergulham cada vez mais na Depressdo, podendo
permanecer nesse estagio ao longo de varios periodos. O atual estdgio em que a
economia brasileira se encontra, é diagnosticado por muitos como sendo pior do que a
década perdida (que foi os anos 1980) e, como afirma Sicsu (2018), a economia
brasileira passa por um estagio de depressdo, contrariando analises de outros
economistas que mantém o diagndstico de recessdo, para o atual cenario de estagnacao
da economia brasileira, apesar de sua persisténcia ao longo dos ultimos anos. Tal
afirmacgéo é fundamentada na evolucdo das taxas do PIB e das taxas de desemprego,
para as quais o Brasil, desde o primeiro trimestre de 2014, vem sofrendo reducéo,
evoluindo nos anos seguintes para quedas acentuadas no PIB, e elevadas taxas de
desemprego. Sendo que este Gltimo s6 comecou a crescer a partir de 2015, ou seja,
antecedeu a queda do PIB.

Em cenarios de crise e queda do investimento produtivo (publico e privado),
como é o caso do Brasil desde 2015, os mecanismos necessarios para a volta do
dinamismo econdmico, surgem necessariamente da acdo do Estado. A forma mais direta
para algo neste sentido se da através do aumento dos gastos autbnomos do governo, em

investimento publico, satde e educacdo, por exemplo. Como ficou bastante claro, no
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intervalo de 11 anos, entre 2003-13, época que a economista Laura Carvalho (2018)
chama de “O milagrinho econémico brasileiro”, periodo no qual ocorreu a retomada do
investimento produtivo pelo Estado, em diversos setores: construgdo civil, industria,
energia, saneamento basico, nas tecnologias consideradas genéricas (biotecnologia, por
exemplo), infraestrutura logistica. Ao mesmo tempo, o Estado expandiu o gasto em
salde e educacdo e fez uma ampla politica de transferéncia de renda e de valorizacéo do
salario minimo. E tudo isso, impulsionou a retomada do investimento privado, criando
um amplo dinamismo na demanda agregada do pais. Entretanto, as condi¢des politicas,
condicionadas por questdes econdmicas, impediram que as medidas elencadas,
continuassem em expansé&o.

Outro mecanismo atenuador do quadro de crise, embora com funcionamento
mais endogeno que exdgeno em relacdo a retomada das condicdes de demanda da
economia, se da através do manuseio da Taxa Selic, que é definida pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM), a cada 45 dias. Contudo, mesmo passando por
permanentes revisdes, que vem resultando numa persistente reducdo dessa taxa pelo
Copom, a qual se iniciou em outubro de 2016, momento em que se encontrava em 14%,

0 Brasil atualmente ainda é o 82 pais com as maiores taxas de juros reais do mundo,

sendo que a Argentina lidera esse grupo no momento.
FIGURA 01: Taxa Selic-Meta em (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base de dados no BCB

Um dos pressupostos de manter elevada a taxa de juros basica € o de controlar a

inflacdo. Contudo, a economia brasileira apresenta comportamento ambiguo nesse



quesito. O fantasma da hiperinflacdo no Brasil ainda é forte, devido ao processo de
aceleracdo inflacionaria dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Entretanto a inflacdo ha
bastante tempo se mantém dentro da meta definida pelo Banco Central do Brasil (BCB).
Portanto, qual a explicacdo para 0s altos niveis de taxa de juros, num contexto perverso
de depressdo econémica?

Por mais que a Selic venha mantendo uma sequéncia de redugdes, desde outubro
de 2016, a mesma ainda se mantém elevada quando analisado o panorama econémico
atual. A partir da Figura 01, na qual representa a Taxa Selic Meta no periodo entre
fevereiro de 2018 a agosto de 2019, pode-se observar que a Taxa Selic permaneceu
inalterada por mais de um ano, no intervalo entre mar¢o de 2018 a junho de 2019,
periodo no qual o Brasil apresentou um quadro de deflagdo. Dessa forma, a
permanéncia da taxa Selic no patamar em que foi mantida, apesar da inflacdo em queda,
funcionou como mais um elemento desestimulante da retomada do investimento
privado, embora, o atual cenario de estagnacdo sO possa ser enfrentado por meio da
atuacdo direta do Estado, através da expansdo do gasto autdbnomo, tomando como
corretas as ideias de Keynes.

O félego que uma economia pode ganhar a partir de politicas monetarias
expansionistas, que reduzam a taxa béasica de juros, ndo é de imediato e nem certo,
conforme explicitado antes. O resultado de politica monetaria expansionista, no caso
atual do Brasil, exige a combinacdo com uma politica fiscal ativa, e tem um retardo de
tempo entre a sua aplicacdo e o seu resultado expansionista ha economia, e na demanda
agregada. Dai a urgéncia na aplicacdo de politicas, fiscal e monetaria, contraciclicas,
dada a persisténcia do quadro de estagnacdo, que sinaliza para um quadro de persistente

agravamento.
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A DECADENCIA DA HARMONIA SOCIAL NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA®

Thyago Ezequiel de Melo®
Aguida Cristina Santos Almeida®

Para introduzir o presente artigo é proposta uma breve reflexdao acerca do tema
apresentado. Sendo assim, na epistemologia da palavra Harmonia se é sabido que a
mesma representa uma auséncia de conflitos, o que para o sociélogo Emile Durkheim,
seria uma espécie de solidariedade, pois 0 homem como individuo tem o desejo e a
vontade da coletividade, assim propiciando a harmonia social, 0 que se incumbiria na
consciéncia coletiva. No entanto, na democracia brasileira, cada vez mais se é
demonstrado exatamente o oposto de tal harmonizacdo. Vale lembrar que em uma
democracia todos os cidaddos elegiveis participam igualmente na proposta, no
desenvolvimento e na criacdo de leis, por meio do sufragio universal, entdo quais seriam
as causas da profunda crise de democracia que o Brasil esta vivenciando?

O primeiro, e provavelmente mais importante, fato de tal desarmonia se deve a
desigualdade social que conforma a estrutura social e econdmica do pais, sendo o Brasil
0 segundo pais no mundo com maior concentracdo de renda no 1% mais rico
(considerado o topo da piramide em termos da distribuicdo da renda e da riqueza),
perdendo apenas para o Qatar, que é um Estado de monarquia absolutista desde o século
XIX. Ou seja, dentre Estados considerados democraticos, o Brasil é lider no que diz
respeito a desigualdade por concentragdo de renda®2. Ndo sendo apenas o Unico indicio
de tal desigualdade, pois segundo dados do FGV Social, desde o primeiro trimestre de
2015, como pode ser observado abaixo, o indice de Gini retomou sua tendéncia de
crescimento, apds um breve periodo de queda. E com isso vem se revertendo
rapidamente a melhora alcangada em termos de melhoria na distribuicdo de renda, como
resultado das politicas sociais de inclusdo social e de valorizacdo do salario minimo,

aplicadas nos governos de Lula e Dilma.
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Evolucdo do indice de Gini — Média Mdvel de 4 Trimestres
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PHADC trimestral/IBGE.
O85: Renda Habitual Domicilar Fer Capita do Trabalho = Todaos os Indsiducs

Ainda se tratando de desigualdade social, outros aspectos a serem observados
sdo a miseria e o desemprego, esses que afetam diretamente 0os menos abastados, pois
assim como na analogia da porta giratéria, proposta por Fernando Burgos, professor da
FGV-SP, tais pessoas apenas passam um tempo em condi¢cdes favoraveis, e logo em
seguida encontram o pesar de voltar para a situacdo anterior, ou uma situacdo ainda
pior. E com isso, € minado o papel central que o mercado de trabalho ocupa no processo
de incluséo social e econdmica, numa economia de mercado. Numa pesquisa recente do
Instituto de pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®® com base em dados de emprego e
renda, cresceu cerca de 4% dos domicilios no pais que ndo tem um unico morador com
renda gerada pelo trabalho, com tendéncia a aumentar cada vez mais, por exemplo, com
a aprovacdo da reforma da previdéncia, que ird prejudicar os trabalhadores mais pobres,
e se constitui mais um passo para o desmonte do Estado de bem estar social, assim
como a PEC de teto dos gastos publicos primarios e da reforma trabalhista, ambas
aprovadas em 2016, no governo de temer. E ainda tem mais, a recente MP da
“Liberdade Econdmica” também contribui para esse processo profundo de deterioragao
das garantias minimas de vida de grande parcela da populacdo brasileira, que o povo
vem enfrentando desde 2016.

Para que ndo acentuasse tal desarmonia social, deveria imperar como uma das
principais pautas do governo brasileiro, a implementacdo de iniciativas de servicos
socias basicos, como educacdo, salde e a permanéncia de politicas de erradicacdo da

fome e da miséria. Entretanto segundo dados do portal da transparéncia®, em 2015 foi
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gasto 5,14% do orcamento com o ministério da educagdo e 4,57%, também do
orcamento, com o ministério da saude, este percentual sofreu reducdo em 2019, caindo
para 4,16% e 4,03%, respectivamente equivalendo cerca de R$ 26,3 bilhdes em cortes
nos gastos na salde e educacdo, num intervalo inferior a quatro anos.

Por fim fica claro que com tantos fatores estimulando a permanéncia e
agravamento da exclusdo e desigualdade social e econ6mica brasileiras, e
consequentemente, a desarmonia na sociedade, a situacdo para o futuro do pais é
preocupante. No entanto, é tarefa da sociedade civil organizada, lutar por direitos, por
meio da elaboracdo e consecugdo de politicas publicas, que estejam em consonancia
com a Constituicdo de 1988, uma constituicdo cidadd e inclusiva. Com isso, a
democracia sera mantida e podera ser aprofundada ao longo da trajetoria politica e
econémica do pais. E como consequéncia, 0 quadro cronico, historico e estrutural de
desigualdade social, econdmica, regional, racial e de género que marca o Brasil, podera

ser superado.



Os impactos da Reforma da Previdéncia aprovada pela Camara dos Deputados e
0s novos projetos discutidos no atual Governo®®

William Bezerra dos Santos®®
Aguida Cristina Santos Almeida®’

Meses apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, reformas draconianas
comegaram a ser propostas por Michel Temer e, dentre elas, a Reforma da Previdéncia.
Segundo o site de noticias, Valor econdmico, ao longo do Governo Temer, 0 entdo
deputado Jair Bolsonaro se mostrava totalmente contra as propostas sugeridas pelo
Governo®. No entanto, apds Bolsonaro ser eleito presidente, iniciou-se a corrida pela
aprovacdo da tal reforma da previdéncia, em moldes semelhantes ao que havia sido
sugerido por Temer. Para conseguir a aprovacdo, o Governo fez uso de articulacfes
corruptas de compras de votos (por meio da liberagdo de emendas constitucionais em
milhdes de reais), e finalmente a reforma foi aprovada pela cAmara dos deputados.

As reformas pelas quais o Brasil vem passando desde 2016 (como por exemplo,
a mudanca no Regime Fiscal, a Reforma Trabalhista, e agora em 2019 a Reforma da
Previdéncia) tiveram sua aprovacdo em discursos que lhes apontavam como as unicas e
possiveis solugdes para a crise econdémica que assola o pais desde 2015. No entanto, a
reforma da previdéncia, discutida pelo atual Governo, mostra sorrateiramente a
sociedade brasileira a quem o Estado esta a servico.

Para se entender melhor o impacto das mudancas, € importante compreender as
alteracdes ensejadas pela reforma, em relagdo ao modelo que funcionava antes. Para
aposentadoria por idade era necessario que as mulheres tivessem 60 anos e 0s homens
65. Com a reforma, a idade minima passou de 62 anos para mulheres e 65 anos para
homens. Além disso, a idade pode continuar aumentando de acordo com o aumento da

expectativa de vida.
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Sobre o tempo de contribuicdo, era necessario ter no minimo 15 anos de
contribuicdo, para quem se aposenta por idade. Por tempo de contribui¢do, eram 35 anos
de contribuicdo para homens, e 30 para mulheres. Com a reforma, o tempo minimo de
contribuicdo, para se aposentar por idade, passou a ser de 20 anos de contribuicdo, para
homens e mulheres. Ou seja, um aumento de 5 anos no tempo minimo de contribuig&o.
Outra grande mudanca da reforma, com impacto social e humano imensuravel, trata do
fato de que para se aposentar com 100% do beneficio, é necessario contribuir por 40
anos.

Segundo adverte senadores do PT dos Estados de Pernambuco e Rio Grande do
Sul, em artigo para a revista Carta Capital®®, com a reforma, os valores dos beneficios
sofrerdo redugdes enormes, estas regras poderdo ter um custo de perda de 50% da
aposentadoria e o restante sera transferido para o ajuste fiscal do ministro da economia,
Paulo Guedes, e o presidente Jair Bolsonaro. Além do mais, a diminui¢do dos valores
do beneficio se estendera, também, em grande parte, a pessoas com incapacidade
permanente.

Embora a assisténcia social e a previdéncia social estejam resguardadas na
seguridade social, a Reforma da Previdéncia foi aprovada sob o argumento politico de
que o Estado ndo dispde de condicbes financeiras/fiscais de manter o sistema como
funcionava antes da Reforma. Além disso, a Reforma foi defendida sob o argumento de
que combateria “privilégios” de determinados grupos.

No entanto, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)®° que foi criada para
revisar as contas da seguridade social, concluiu que ndo ha o que chamam de rombo na
previdéncia e que esta, pelo contrario, esta sendo alvo de ma gestéo, e que o argumento
de que a previdéncia esta quebrada, ja foi utilizado por varios governos para aprovagdo
de reformas no sistema. Pois, desde a aprovacao da Constituicdo em 1988, a previdéncia
ja passou por inumeras reformas, nos Governos FHC, Lula e Dilma. Em todas as
reformas houve encurtamento e extincdo de direitos, principalmente para os servidores
publicos do executivo, e aumento na idade minima para aposentadoria.

Argumenta-se, que se torna necessaria a discussdo de um novo regime de
aposentadoria devido ao aumento da expectativa de vida. Todavia, um percentual alto
dos trabalhadores brasileiros ndo consegue se aposentar, ou se aposenta com beneficios

muito baixos, tendo em vista que a maioria dos beneficios sdo de até 2 salarios
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minimos. Hoje, os grandes privilégios estdo concentrados no Judiciério, Legislativo e
militares.

Para a economista e professora da UFRJ, Denise Gentil, os mais prejudicados
com a reforma da previdéncia serdo as populacbes das regides Norte e Nordeste, as
mulheres, e 0s que percebem até dois salarios minimos de remuneracdo. Além disso,
69% da populacdo brasileira ndo conseguira cumprir 0s requisitos minimos necessarios,
dentro das novas regras, para gozar o direito de se aposentar, 0s quais constituem a
associacdo entre idade minima e o tempo minimo de contribuicdo, ambos estendidos
com a nova reforma. A nova regra de contribuicdo de 40 anos para se aposentar com 0
beneficio integral também chama atencdo e denota o carater antipovo contido na
reforma®?.

Ademais, Denise Gentil explica que os dados utilizados pelos que defendem que
ha um “rombo” na previdéncia, se baseiam em variaveis que sdo estaticas, como por
exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), e na verdade, o
método de analise para esta discussdo deve se basear em outros dados de projecoes
populacionais ao longo do periodo 20002060, apresentado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

No entanto, lamentavelmente, ap6s a compra massiva de votos de deputados no
Congresso, que custou mais de 176 milhdes em emendas parlamentares e, bem como de
outras promessas de beneficios pelo Planalto,% foi aprovada pela Camara dos
Deputados a Reforma da Previdéncia nos dois turnos. De modo que o texto da reforma
ja esta na Comissdo do Senado. No entanto, € sabida as consequéncias desta nova
reforma para as camadas mais vulneraveis social e economicamente, que muitas vezes
subsistem com os beneficios da seguridade social, advindos da assisténcia social e/ou da
previdéncia.

Ou seja, em razdo da Reforma da Previdéncia, associada as demais reformas que
ja foram aprovadas, o processo de superacdo da miséria e da extrema pobreza no Brasil,
com certeza serd revertido, e a ampliacdo da exclusdo social e da desigualdade social e
econbmica se ampliara e atingira niveis ainda muito maiores que o quadro atual. Se as

reformas previstas para serem aprovadas, como por exemplo, a Reforma Tributéria,
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ocorrerd um agravamento ainda maior na condi¢do de vida de parcela majoritaria do
povo brasileiro.

Existem muitos outros problemas que deveriam estar sendo discutidos no
Brasil, como por exemplo, o modelo de sistema tributario brasileiro que € totalmente
injusto para com a classe pobre, dado o seu elevado grau de regressividade, tendo em
vista que metade da carga tributaria no Brasil incide sobre a producdo e o consumo,
enquanto que a renda e o patrimdnio sdo insuficientemente tributados, principalmente
nas camadas mais altas de renda. No entanto, desde o ano de 2015, que os interesses da
elite ttm se sobreposto de modo absolutamente radical sobre os interesses da maior
parte da populacdo brasileira, especialmente da parcela mais vulneravel social e
economicamente, e lamentavelmente esse esquema foi legitimado nas urnas. Dessa
forma, continua restando somente a luta, para manter o que se tem e reconquistar o que

se perdeu, em termos de direitos e garantias socialis.



A profunda crise da Argentina®

Ariane Cristina Oliveira Olimpio®

Aguida Cristina Santos Almeida®®

Segundo a Agéncia Standard &Poors, a Argentina esta entre os cincos paises
com maior nivel de fragilidade financeira, juntamente com Egito, Turquia, Paquistdo e
Catar. Na América Latina, é 0 segundo pais que gera menos confianca entre 0s
investidores estrangeiros, perdendo somente para a economia da Venezuela. Na
verdade, a crise atual e o elevado grau de fragilidade financeira, € um quadro que a
Argentina vem repetindo ao longo do tempo, sobretudo a partir dos anos 1980.

Nas Ultimas semanas a Argentina esteve no palco das discussdes e analises
politicas e econdmicas em Vvarios jornais do mundo, em decorréncia da declaracdo dada
pelo governo, referente a moratéria da divida externa. Tal declaragdo implica o
adiamento dos pagamentos e a abertura para renegociacdo da divida, que havia sido
contraida por meio de uma linha de crédito junto do FMI (Fundo Monetario
Internacional ), em junho de 2018, no valor de U$ 57 bilhdes (aproximadamente R$ 234
bilhdes de reais). Apos a declaracdo de moratdria, feita pelo governo, ocorreu a
disparada do délar, que subiu 7,89 % frente ao peso argentino, e acumulou um total de
35% de desvalorizacdo da moeda argentina, frente ao délar, em um més.

Tal situacdo ja vinha sendo prevista por alguns economistas, como a deciséo de
adiar o pagamento ao FMI caso o governo ndo tivesse nenhum sinal positivo, seja dos
credores privados da divida, do mercado de capitais ou do Fundo Monetario
Internacional, pois, 0s mercados se encontravam fechados para a Argentina e o0 governo
ndo possuia acesso a nenhum financiamento. Economistas também preveem que caso a
situacdo se agrave, ha possibilidades de ocorrer um default desordenado, ou seja, 0 ndo
cumprimento da clausula do contrato de empréstimo por parte do devedor, e
consequentemente um calote, como ocorrido no ano de 2002. Um default castigaria o

pais a uma marginalizacdo no mercado de capitais, e consequentemente em relacdo ao
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acesso de financiamento externo. Ou seja, a moratoria por falta de divisas para honrar 0s
compromissos externos financeiros, tende a agravar ainda mais a crise de financiamento
externo que a Argentina se encontra.

O seguinte gréafico mostra a evolucdo dos empréstimos tomados pela

Argentina:

FMI e Argentina: um longo histérico

de crédito
Acordos de crédito desde 1958

Primeiro acordo
Dez 1958
USS 104 milhoes

Junho 2018
USS 50 bilhoes

1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015

Nota: valores em USS convertidos a partir dos Direitos especiais de saque (SDR).
1 SDR = US$ 1,39 em 03/09/2018

Fonte: Fundo Monetério Internacional B[B|C!

Ou seja, a Argentina mais uma vez recorreu ao FMI para pedir ajuda financeira
em meio a crise, sendo esta Ultima a de maior valor da historia, gerando preocupacdes
para 0s Argentinos devido ao mau histérico de empréstimos tomado pela Argentina
desde o fim dos anos 1950. A situacdo do pais no presente, remonta ao episddio que
ocorreu em 2001, quando uma moratdria da divida externa foi decretada, num quadro de
recessdao econdmica e crise cambial.

Na fase recente, o pais enfrenta uma tragica crise econémica com 0s seguintes
aspectos: depreciacdo agressiva do peso, reservas internacionais baixas, inflacdo alta,
divida externa que o pais ja ndo consegue pagar. Sem deixar de lado os indicadores
sociais que pioraram no pais, como 0 aumento da taxa de desemprego proxima de 10%,
e do nivel de pobreza, que aumentou e chegou ao maior nivel desde a crise de 2001.

Segundo o Instituto de estatistica estatal do pais, o indice que mede a pobreza na



Argentina subiu para o patamar de 32% no segundo semestre de 2018, com 6,7% da
populacdo em estado de indigéncia.

Em razdo da proximidade da eleicdo presidencial na Argentina, entende-se que
quem ganhar o pleito eleitoral, terd o desafio de administrar mais uma grande crise
cambial e da economia interna. O desafio se torna intransponivel se o receituario para
enfrentar as crises instaladas for composto por politicas fiscal e monetaria do consenso
de Washington, que normalmente prescreve medidas de politica prd-ciclica, deprimindo
ainda mais a demanda agregada do pais. Quanto a crise de financiamento externo, a
situacdo € muito mais delicada, dado que se trata de problema estrutural de balanco de
pagamentos. Dai a permanente necessidade de capitais volateis especulativos de curto
prazo, e das ajudas do FMI para sanar 0S COMpPromissos externos, e ambos
periodicamente vao falhar, e com isso ira se descortinar uma fragilidade externa que

marca o quadro dos paises latinos americanos.
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O aprofundamento da desigualdade social e o impacto do desemprego nesse
quadro de piora social®®

Cintia Riquele Bezerra Silva®’
Aguida Cristina Santos Almeida®®

A proposta do presente artigo € elaborar uma reflexdo acerca do desemprego
no Brasil e como este aprofunda a desigualdade social. Segundo a Constituicdo de 1988
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, de modo que a
proposta no ambito do texto constitucional é promover o bem estar de todos, sem
preconceitos de origem, cor, raga, Sexo, regido ou quaisquer outras formas de
discriminacdo. Entretanto esses direitos basicos sdo infligidos, e quando se trata dos
dados apresentados, estes muitas vezes ndo elucidam o fato de desemprego afetar as
pessoas de maneiras distintas. Os atos discriminatdrios servem para uma falsa sensacao
de superioridade de um determinado grupo em relacdo ao outro, e em tese, a
discriminacdo é o comportamento que vai contra o tratamento de igualdade dentro da
sociedade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV/IBRE)®, o indice de Gini, que monitora a desigualdade de renda em uma
escala de 0 a 1 (sendo que para esse medidor quanto mais perto de 1 maior a
desigualdade), o Brasil apresentou um indice de Gini de 0,6257 em mar¢o do corrente
ano. A pesquisa ressalta que os mais afetados sdo as classes mais vulneraveis social e
economicamente. Dado que, nos Gltimos trés anos, o desemprego deteriorou 0s ganhos
dos mais pobres e ampliou a desigualdade no mercado de trabalho. Nesse intervalo de
trés anos, a renda dos 10% mais abastados experimentou um aumento de 3,3%,
enquanto a parcela mais vulneravel da populacdo, teve uma perda acumulada de 20%

em seu rendimento.
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Ao se observar o grafico, com os dados da pesquisa realizada pela FGV, vé-se
0 crescimento na desigualdade de renda, que perdura ao longo de 17 trimestres
consecutivos. No primeiro trimestre de 2015, o indice de Gini era de 0,6017, e no
primeiro trimestre de 2019 passou para 0,6257. No Brasil, a desigualdade entre pobres
e ricos € uma das mais altas do mundo. E essa realidade ndo é atual, dado que é bem
antigo historicamente e enraizado estruturalmente, o abismo entre os que tém mais e 0s
gue menos tém no pais. Seja em decorréncia de herancas coloniais, desigualdade de
género, segregacdo racial, segregacdo regional, questdes relacionadas a assimetria no
acesso a educacao.

Na fase contemporanea, esse quadro historico de desigualdade, voltou a se
agravar e a reverter o processo de inclusdo social que vinha acontecendo na ultima
década, em funcdo de um conjunto de fatores, como por exemplo, 0o aumento
desenfreado do desemprego, a reforma trabalhista do Governo Temer, a PEC do teto de

gastos, também do Governo Temer. Nesse ano, tem-se a reforma da previdéncia (quase



aprovada) e a MP da “liberdade” econdmica. Ou seja, todas essas reformas vao agravar
ainda mais um quadro de brutal desigualdade que perdura ha séculos, e que apenas
havia iniciado seu processo de reversao.

Nesse quadro de profunda e historica desigualdade, a populacdo negra tem
mais chances de ficar desempregada, como demonstra os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD)™. No primeiro trimestre de 2017 a taxa de
desocupacéo para autodeclarados negros atingiu 16,9%, enquanto no mesmo periodo de
tempo a taxa para autodeclarados brancos foi de 13,7%. Quanto as mulheres, no
primeiro trimestre de 2017 a taxa de desocupacéo era de 13,7%, enquanto a taxa para 0s
homens era de 12,1% no mesmo periodo de tempo.

Apesar do aumento da participagdo dos negros e das mulheres no mercado de
trabalho, ainda é perceptivel a hostilidade desse ambiente para essas classes da
populacdo, pois, aléem das diferencas salariais entre os individuos, em funcéo da cor da
pele e do género, o desemprego acaba por aprofundar as desigualdades ja existentes,
tendo em vista, atingir com percentuais maiores 0s subgrupos populacionais antes
mencionados. Os jovens também sofrem bastante com o desemprego, e também se
destacam com taxas de desemprego mais elevadas que a media do pais. A insuficiéncia
ou auséncia de experiéncia, somada ao cenario econdmico atual, de elevado
desemprego, amplia as dificuldades de inser¢do da populacdo mais jovem no mercado
de trabalho. A PNAD continua aponta que no ultimo trimestre de 2018, um em cada
quatro jovens ndo estuda nem trabalha. A taxa de desemprego entre os jovens de 18 aos
24 anos é de 27,7%, segundo levantamento do IBGE em 2018. Outros nimeros indicam
a reducdo de postos de trabalho com carteira assinada, entre 2012 e 2018, para jovens de
18 a 24 anos, foi de 1,9 milhdo.

Em um contexto de mais de 11,8 milhdes de desempregados no segundo
trimestre de 2019, segundo as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e de recorrentes reformas que destroem direitos, a situacdo do
trabalhador brasileiro é de grande vulnerabilidade. Na perspectiva de ficar sem emprego
ou de ajudar nas despesas da casa, 0 subemprego figura como a saida, de modo que
empregados tém cada vez mais se sujeitado a condicGes de trabalho insalubres, penosas
e arriscadas, para conseguirem um sustento, sendo as mulheres, 0s negros e 0s jovens 0s

mais afetados.
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Cabe mencionar, que o quadro antes esbocado ndo é estritamente conjuntural,
tendo em vista que sua persisténcia esta ligada a questfes de ordem social e econbmica,
derivadas de condicfes historicas, politicas e ideoldgicas. Dessa forma, a auséncia de
compromisso governamental, em elaborar e aplicar politicas publicas de combate ao
desemprego e a desigualdade, s6 demonstra que ao invés do pais se encaminhar para um
quadro em que haja solucdo desse grave problema socieconémico, ao contrario, se
caminha para um agravamento da depressédo econdmica. E a persisténcia nas medidas de
austeridade fiscal manterd a situacdo sem solucdo. Diante disso, é preciso a luta da
sociedade civil organizada contra o abandono politico, que tem levado ao desmonte das
politicas de bem estar social, e a aplicacdo de politicas de desregulamentacdo do
mercado de trabalho, pois do contrario como cita Karl Marx, tudo que resta ao

trabalhador € levar sua pele ao mercado e nada mais esperar além de ser esfolado.



FINANCIAL TIMES - TIME FOR A RESET: CAPITALISMO EM CRISE"™

Hudson Gutiery P. de Medeiros’

Aguida Cristina Santos Almeida”™

Desde a decada de 1970, a vitoria do neoliberalismo sobre o mundo,
acompanhada do avanco do processo de financeirizacdo global da economia, e
liberalizagdo financeira, marcou a retomada das caracteristicas intrinsecas ao sistema
capitalista de forma voraz. O aumento da concentracdo da renda e da riqueza entre
classes sociais e nacdes, e 0 impacto da desregulamentacdo financeira volta a por em
risco, os fundamentos sociais e econdmicos que ddo sustentacdo ao atual regime de
acumulacdo, assim como aconteceu no periodo que antecedeu as duas guerras mundiais
e a grande depressdo, denominada por Eric Hobsbawm de Era da Catéastrofe.

No dltimo dia 18, o Financial Times, considerado um instrumento de imprensa
fundamental a formacdo de opinido em politica e economia, em nivel mundial, soltou
uma campanha intitulada “CAPITALISM-TIME FOR A RESET”, onde ao mesmo
tempo que atribui ao capitalismo diversos beneficios proporcionados a humanidade,
acrescenta-se um “mas” e, nesse “mas”, elucida a necessidade de repensar o sistema
econémico. A manchete conta a com a opinido de varios economistas, como o indiano
Raghuram Rajan, ex presidente do Banco Central da india e economista-chefe do FMI
(Fundo Monetério Internacional), o britdnico Paul Collier, autor de O futuro do
capitalismo: Enfrentando as novas inquietacGes e professor de economia e politicas
publicas na Escola de Governo Blavatnik da Universidade Oxford, além de também
citar Thomas Piketty e seus estudos sobre concentracdo de renda e desigualdade. O que
a opinido dos economistas citados tem em comum € a pertinéncia de um sistema
econémico que tenha como centralidade a preocupacdo com as pessoas e ndo somente

com o lucro e o patriménio.
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"Acho que o capitalismo estd sob séria ameaga porque parou de atender as
necessidades das pessoas, e quando isso acontece, muitos se revoltam contra o
sistema”, afirma Rajan. Historicamente, periodos prolongados de crise econdmica
acabam desencadeando escaladas autoritarias. Entretanto, o problema acaba sendo
muito mais profundo, uma vez que ndo se tata mais somente de retomar o crescimento.
A forma que o sistema vem assumindo , com exigéncias de qualificagdo cada vez
maiores para garantir empregos de classe média, concorréncia desleal em reflexo da
desigualdade, e elites que ocupam o topo da piramide da distribuicdo de renda cada vez
mais afastadas da realidade social, tendem a direcionar o sistema para uma situacdo de
insustentabilidade.

E necessario garantir o bem-estar material das pessoas — Apos a crise de 2008, a
continuidade do neoliberalismo tornou-se inviavel, ressuscitem o Keynes! — Entretanto,
repensar o capitalismo no século XXI, vai muito além de garantir condi¢bes de
consumo para a populacédo. Esquece-se que a busca por crescimento nada mais é do que
a busca por transformar recursos naturais limitados em mercadorias e fazer com que
essa producéo se realize. E necessario repensar o capitalismo levando em consideragéo,
além das pessoas, a questdo ambiental e climatica, e isto deve se verificar nos habitos de
consumo. Assim como também é necessario repensar o capitalismo jamais esquecendo
que elementos essenciais para que a sociedade funcione de forma civilizada, como
educacdo e saude, ndo podem ser transformados em mercadoria. Deve-se entender que
determinadas demandas sociais, como é 0 caso do acesso a educacdo, sdo também

beneficios coletivos, portanto jamais passiveis de mercantilizacao.



Superpolucéo e o enorme crescimento industrial chinés: Uma das principais causas
de insatisfacdes nas areas de meio ambiente e salde do pais’

) Jodo Victor Silva Barros™
Aguida Cristina Santos Almeida’®

O pais mais populoso e a segunda maior poténcia econémica do mundo, a China,
sofre com grande intensidade em relagdo a poluicdo de seu territorio, e dos impactos sobre a
salde de sua populacdo. Tal fato pode ser relacionado com sua gigantesca populacdo e o
crescente, intenso e permanente processo de industrializacéo, desde o final dos anos 1970,
objetivando atender as necessidades de sua enorme populacdo e de se firmar como grande
poténcia mundial.

A preocupacdo em relacdo a quantidade da populacdo chinesa fez com que o
Estado chinés criasse uma politica de controle de natalidade, a politica de filho Unico, que
determinou que um casal chinés s6 poderia ter um filho, caso contrario, poderiam perder o
emprego ou seriam alvo de aborto forcado e esterilizacdo. Essa politica iniciada em 1979 e
abolida em 2015 visou controlar rigorosamente o aumento da populagdo. Estima-se que em
funcdo da referida, cerca de 400 milhdes de vidas humanas foram evitadas. Segundo
especialistas, tais medidas serviram para impedir que a populacdo atual do pais fosse de 1,7
bilh&o de habitantes, contra os atuais 1,3 bilh&o.

Numa perspectiva de atender melhor a sua gigantesca populacéo e visando alcancar
grau elevado de desenvolvimento econdmico, além do controle de natalidade, o Estado
chinés a partir de 1978 comecou a implementar novas politicas reformistas do mercado e da
economia. As politicas foram adotadas pelo partido comunista chinés, que desde 1978, em
razdo disso, num intervalo de 40 anos, retirou cerca de 740 milhGes de chineses da condicao
de pobreza extrema. Tais politicas foram bastante influentes para que ocorresse um enorme e

intenso crescimento industrial no pais, levando a China a ser o pais mais poluidor do mundo
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atualmente. Segundo o diretor da agéncia ambiental chinesa Pan Yue em uma declaragéo ao
jornal alemé&o Der Spiegel em 2007 afirmou que “A China passou por uma industrializagdo
nos Ultimos vinte anos, que muitos paises em desenvolvimento precisariam de um século
para completar”. Em consequencia desse crescimento significativo, o0 meio ambiente foi
fortemente afetado e de modo negativo. Grande parte da geracdo de energia no territorio
chinés ainda € baseada na queima de carvdo mineral, o que vem causando forte poluicdo
atmosférica nas cidades e grande emissdo de didéxido de enxofre (SO?), causador da chuva
acida. Isso fez com que a China se tornasse a maior emissora de gas poluente no planeta
superando indubitavelmente os Estados Unidos.

Essa grande emissdo de gases poluentes no meio ambiente causa graves danos a
salde dos chineses. Segundo um relatério State of Global Air (Estado Global do Ar),
publicado anualmente pelo Effects Institute, de Boston em 2016, cerca de 1,075 milh&o de
pessoas morreram na China, devido a inalacdo de microparticulas poluentes no ano de 2016.
Tal fato mostra um dos perigos que a industrializacdo pode causar a0 meio ambiente e a vida
das pessoas, se ndo forem criadas medidas de contengédo a poluigéo.

Visto isso, a China buscou mais de 20 anos depois que iniciou seu acelerado
processo de industrializacdo, a combater os altos niveis de poluicdo. Em marco de 2019 a
ONU langou um relatorio denominado de “Uma Revisdo de 20 anos de Controle da Poluicao
do Ar em Pequim”, formulada por especialistas chineses e internacionais ao longo de dois
anos, que analisaram o periodo de 1998 a 2017. De acordo com o referido relatorio, no ano
de 1998, a poluicdo do ar em Pequim foi extremamente estimulada pela combustdo de
carvao e veiculos motorizados, resultando numa grande extrapolacdo do nivel permitido da
liberacdo de poluentes, surgindo assim o grande desastre ambiental chinés.

Nesse sentido, em 2013, Pequim adotou medidas mais ordenadas e intensivas a fim
de buscar uma melhora na qualidade do ar. Até o final de 2017, a poluicdo por particulas
finas (PM2.5) caiu de 35% a 25%, ou seja, uma reducdo bastante significativa na regido de
Pequim-Tianjin-Hebei, que sdo as regides de maior gravidade. Grande parte da reducao
dos poluentes na China deveu-se ao fato de medidas para controlar caldeiras a carvao, além
do fornecimento por parte do governo de combustiveis domésticos mais limpos e acoes de
reestruturacdo industrial. Durante esse periodo de 2013 a 2017, as emissfes anuais de
dioxido de enxofre (SO2), 6xidos de nitrogénio (NOXx), material particulado (PM10) e
compostos organicos volateis em Pequim diminuiram 83%, 43%, 55% e 42%,
respectivamente. 1sso mostra 0 quanto a agdo do Estado chinés alcanga efetividade nas

politicas que planeja implementar e implementa.



CHINA: UM DRAGAO ALADO NA ECONOMIA, POREM UM TIGRE-DE-BENGALA
NA DEMOCRACIA’®

Rafael Tavares Requeijo

Aguida Cristina Santos Almeida®

A nacdo chinesa é rica em muitos aspectos, por exemplo, recursos naturais,
culturais, histéricos, materiais e demogréaficos. Contudo, mesmo contendo todos esses
quesitos, teve muitos momentos dificeis, tanto economicamente, quanto socialmente, e
somente conseguiu voltar a ser uma poténcia quando alterou o seu modelo de
acumulacéo, a partir do final dos anos 1970.

A sociedade chinesa apresenta registros de sua existéncia ha quatro milénios,
em que apresentava niveis avangados de tecnologia e infraestrutura. No entanto, a sua
producdo ainda era muito baseada na agricultura (arroz, trigo, cevada, soja, paingo,
algodéo, cha e tabaco), dessa forma nac¢des industriais imperialistas, Inglaterra e Franca,
invadiram territdrios chineses, causaram conflitos, contrabandearam drogas e usurparam
territorios do governo chinés. Assim gerando crises econdmicas e sociais,
principalmente com relacdo ao 6pio. A China foi alvo de muitas ocupacbes, mas
nenhum pais conseguiu coloniza-lo formalmente, como fizeram com a India, e isso pode
ter sido uma das causas que fez a diferenca em seu desenvolvimento posterior.

Outro grande obstaculo para o avango da economia chinesa era o Japao,
constantemente ameacando o ataque ou a invasdo do territorio chinés. Com o objetivo
de tentar evitar esse problema, a China entrou tardiamente na guerra para tentar retomar
0s seus territorios no tratado de Versalhes, porém os Estados Unidos concederam ao
Japdo as areas alemas, presentes na China (Shandong). Portanto, a China se tornou um
principado Japonés.

Conforme a China estava separada entre o partido socialista e 0 Kuomitang, o
partido nacionalista, o Japdo continuava presente no territério chinés, quando em 1937,

iniciou-se uma guerra sangrenta entra as duas nagdes. Essa guerra juntou os dois
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partidos chineses na tentativa de combater o pais vizinho, mas o Japdo destruiu a China
fazendo ataques massivos sobre a populagdo civil chinesa. Os japoneses tomaram o
controle de Hong Kong e Xangai. Posteriormente essa dominagdo japonesa foi cessada
com o término da Il Guerra mundial.

Depois que o Kuomitang é derrotado, na revolugdo comunista de 1949, Chiang
Kai-Shek foge com o governo nacionalista para Taiwan, e Mao Tsé-Tung quando entra
no poder tem como objetivos gerar avangos para o setor agrério, pois foram os
agricultores que ajudaram a coloca-lo no poder. Mao Tsé-Tung ao entrar no poder faz
estatizacGes das industrias privadas e retoma os territdrios que pertenciam a nagdo
chinesa.

No entanto, as politicas de Mao ndo surtiram muito efeito, pois a populacéo
estava quase toda concentrada em areas rurais, e se caracterizava por um grande
contingente de individuos iletrados, o que acarretou dificuldade no avanco industrial.
Com isso, a China manteve sua economia baseada na agricultura, dessa forma se
mantendo em um modelo semelhante ao que fez por muitos milénios. Mas esse sistema
ndo era mais eficiente para gerar crescimento econémico comparado as poténcias
industriais.

Em 1976, a morte de Mao gera uma substituicdo no comando da pétria chinesa,
e quem entra no cargo € Deng Xiaoping, um socialista moderado, que embora
apresentasse objetivos semelhantes ao de Mao Tsé-Tung, possuia uma pratica diferente,
ao incentivar o setor industrial, visando um investimento de empresas do setor privado.
Posteriormente na década de 90 Deng faz um grande processo de privatizacfes nas
quase 400 mil empresas estatais, visando o investimento estrangeiro, mas o controle do
governo ainda se manteve forte e centralizado no partido socialista.

Os Estados Unidos, motivados por questdes de ordem geopolitica, relacionadas
com a disputa politico ideoldégica com a Unido Soviética, concederam uma série de
incentivos e beneficios ao longo do processo de transicdo da China para uma economia
industrializada e aberta ao comércio internacional. Assim, os Estados Unidos
concederam a China crédito subsidiado, abriram o mercado para as exportacdes
chinesas, além de outros incentivos, que perduraram ao longo dos anos 1980 e parte dos
1990.

Esse processo incentivou uma economia que vai além da agricultura, dessa
forma se tornando uma economia dualista, dotada de cidades altamente urbanizadas e

industrializadas, e cidades que vivem somente da agricultura. Desse modo, o Estado



consegue controlar o valor dos salérios, pois com uma economia tendo um setor rural
grande, como a China, pode ocorrer o incentivo a migragdo (éxodo rural), para controlar
uma hipotética alta de salarios do setor industrial. Um exemplo desse fendmeno foi o
que ocorreu na Inglaterra, na primeira revolucdo industrial, que resultou no boom da
economia semelhante & China atualmente.

Portanto, a China atualmente tendo total controle da sua producdo, agricola e
industrial, consegue ter altos rendimentos em seu PIB, migrando para o status de
poténcia industrial, assim como os Estados Unidos e outras economias industrializadas,
pois teve seu PIB saindo de cento e cinquenta bilhdes de dolares para chegar em

incriveis doze trilhdes de ddlares, num intervalo de quase 40 anos.

A evolucao do PIB chinés
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N&o obstante, a China comeca a ter problemas sociais e politicos hovamente,
principalmente por ter um governo tdo centralizador, alguns Estados que ja tiveram
experiéncias com politicas mais democraticas ndo se sentem representados por lideres
que sdo escolhidos pelo partido socialista.

Um bom exemplo sdo os protestos que ocorrem em Hong Kong desde 2014,

para que o sistema politico seja substituido pelo sufragio universal, e ndo mais uma



votacdo feita por um comité formado por individuos escolhidos pelo governo central
chinés, para decidir quem vai ser o governante de Hong Kong.

Nas ultimas manifestacdes contra o projeto de lei que poderia extraditar presos
politicos de Hong Kong para serem julgados na China continental, muitos cantavam o
hino dos Estados Unidos, na tentativa de provocar uma reacdo do governo chinés.
Porém, nas manifestacdes mais recentes se cantou um hino feito pelos proprios
manifestantes, chamado “Gloria a Hong Kong”, em que a letra demonstra a sensagdo da
falta de liberdade que a populacdo de Hong Kong sente, perante o Estado chinés.

Além do coro “gloria a Hong Kong” evidenciar a falta de identidade da
populacéo da regido com o governo chinés, uma pesquisa feita por estudantes em Hong
Kong, no periodo de junho de 2018, mostrou que apenas 27% dos habitantes da regido
se declaram orgulhosos de serem cidad@os chineses, enquanto 71% disseram n&o
gostarem de serem considerados chineses.

Portanto, a China conseguiu reestabelecer o seu posto de poténcia, conforme ja
foi outrora (pelo menos até o ano de 1.500), no entanto, a incessante busca pelo controle
forte do seu Estado, na tentativa de evitar o enfraquecimento perante as demais nagdes
estd gerando problemas com parcelas da populacdo que almejam por autonomia politica,
como é o caso de Hong Kong. Assim, se as autoridades chinesas ndo derem a devida
atencdo para essa questdo, podem vir a ter problemas maiores. Dessa forma a China
pode fazer algo semelhante ao que fez na sua economia, em que cedeu um pouco do
controle no seu setor produtivo visando obter progressos econémicos, analogamente
poderia substituir o seu governo antidemocratico para uma politica mais transparente,

assim tendo avancos nao s6 no setor econdémico, mas também no ambito social.
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O GRAVE DISCURSO DO PRESIDENTE DO BRASIL NA ONU#!

Ray Raposo Teixeira®
Aguida Cristina Santos Almeida®

O presidente Jair Bolsonaro discursou na manhd do dia 24 de setembro na
abertura da Assembleia Geral da ONU, durante 32 minutos. Em seu discurso,
reproduziu o repertorio ideoldgico do grupo politico que representa, fez ataque a outros
paises e manteve um tom de enfrentamento em relagcdo as criticas sofridas por seu
governo. Como praxe, o Brasil abre os discursos e, historicamente, costuma ressaltar o
valor das instituicbes, defender o multilateralismo e o direito internacional, mas néo foi
dessa vez.

O objetivo de Bolsonaro era marcar o que ele classifica como uma nova era para
o Brasil. O presidente insistiu na ideia de que a crise da Amaz6nia é contaminada por
interesses econdmicos estrangeiros, numa resposta direta aos paises Franca e
Alemanha. Defendeu a ditadura militar e também um Brasil que gera riqueza
concentrada nas maos de poucos, acusou a imprensa nacional e internacional, de
propagar informacdes que, segundo ele, prejudicam a imagem do pais, atacou seus
adversarios politicos, fez elogios ao presidente Trump, responsabilizou os indigenas
pelas queimadas na Amazoénia e questionou a atuacdo da ONU na defesa dos interesses
dos paises membros.

Bolsonaro mente ao mundo e subjuga a propria ONU ao dizer: “em 2013, um
acordo entre o Governo petista e a ditadura cubana trouxe ao Brasil 10.000 médicos
sem nenhuma comprovagdo profissional”. O Programa Mais Medicos, criado no
governo da presidente Dilma Roussef, que era do PT, trouxe médicos cubanos ao Brasil
por meio de um convénio com a OPAS, a Organizacdo Pan Americana da Salde, que é
ligada a ONU. A delegacdo cubana saiu do plenario quando o presidente comecou a
fazer criticas aos Mais Médicos, ja que Bolsonaro afirmou ainda que o programa foi

utilizado para transferir milhdes de dolares para Cuba, para financiar a ditadura cubana.
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Ao rebater criticas internacionais aos incéndios na floresta amazonica,
Bolsonaro criticou o cacique caiapé Raoni, que se tornou simbolo da luta contra o
desmatamento na Amazonia. O presidente fez algo muito pouco usual ao criticar um
cidaddo brasileiro em um evento internacional, mas mais do que isso, um ponto central
da critica do presidente é que o problema que o mundo identifica no tratamento das
populagbes indigenas no Brasil para ele ndo existe, seria uma invencdo e isto,
claramente s6 reforca a imagem de Bolsonaro como um presidente que ndo tem
compromisso com evidéncias e nem com a verdade.

Além disso, o presidente mencionou informagfes que ndo sdo verdadeiras (ou
que sdo, no minimo, exageradas) como sua fala sobre a preservacdo da Amazénia,
alegando que a mata esta praticamente intocada, e que o Brasil possui as praticas mais
elevadas na &rea ambiental. Contudo, os dados reais desmentem o discurso do
presidente com relagdo ao desmatamento. De acordo com a avaliacdo do nivel de
desmatamento, a ONG WWF (World Wide Fund) concluiu, em relatério no final de
2018, que 20% da Amazonia brasileira foi destruida desde 1970, e sobre as informagdes
de 2019, medidas pelo sistema DETER que fotografa a situacdo dia a dia, apontam para
uma aceleracdo da destruicdo da floresta sob o governo de Bolsonaro. O presidente
repetiu tragicamente uma velha férmula, tentando negar o que acontece no Brasil, como
se a comunidade internacional ndo tivesse acesso a verdade, ou em vez de apresentar
plano de acéo, ele negou que a situacdo exista.

Quando o presidente da republica adota de informacdes falsas e insiste em
nocbes que sdo completamente fantasiosas, a Unica coisa que ele esta fazendo é
confirmando aos olhos da comunidade internacional que ele ndo € um parceiro confiavel
nas relacdes internacionais. O impacto em termos de reputacdo, ndo afeta apenas a
pessoa do presidente ou 0 governo brasileiro, mas na verdade afeta a imagem do Brasil
como um todo no cenario internacional. Portanto, no momento que a fase atual do pais
for superada, serd necessario um trabalho enorme de reconstrucdo da reputacdo e de
uma imagem de respeito e seriedade do Brasil em nivel mundial.

A principal caracteristica desse discurso é o fato de que Bolsonaro mostrou que
sua estratégia de comunicacdo se mantem intocada, entre aquilo que era sua postura de
campanha e aquilo que hoje é sua conduta de governo, ou seja, ele ndo esta disposto a
reconhecer nenhum tipo de erro, e também ndo esta disposto a fazer os ajustes em sua
politica ambiental, a fim de alinhar o Brasil as normas internacionais, que levam em

conta 0 consenso crescente de que é necessario fazer algo para rever o processo de



degradacdo ambiental em curso mundo a fora, e o processo de mudanga climatica,
atestado cientificamente, em nivel mundial.

O discurso de Bolsonaro causou grande repercussdo nacional e internacional.
Segundo avaliacdo do ex-embaixador brasileiro em Washington Roberto Abdenur, o
mesmo considerou que a fala de Bolsonaro foi inébil e teve carater eleitoreiro ao focar
em temas que nao tém ressonancia fora do pais. “Nao foi um desastre, mas é um
discurso voltado para o eleitorado dele. Foi um discurso inébil. Nao piora a imagem do
Brasil no exterior porque, hoje, ela ndo poderia ser pior. Nossa imagem ja esta no
chdo”, declarou Abdenur. No cenério internacional, o primeiro discurso do presidente
na Assembleia Geral das Na¢des Unidas despertou “pena do Brasil” segundo o replrter
Tom Phillips, correspondente do jornal The Guardian. No Twitter, ele escreveu que nem
nos seus “piores pesadelos” 0s diplomatas brasileiros poderiam imaginar que o
discurso seria tdo “arrogante, cheio de bile e desastroso para o lugar do Brasil no
mundo”.

Portanto, em termos praticos, o Brasil se isola ainda mais. A tradicdo de pais
mediador, aberto e tolerante, da espaco a um pais que julga mais importante a
criminalizacdo das pessoas em fungdo da orientacdo sexual que possuem, do que as
desigualdades sociais e econémicas (que possuem distintos recortes — racga, género,
regido) que o Brasil possui, ao longo de toda a sua histéria. Inclusive, quanto ao
problema da desigualdade social e econdmica, Bolsonaro ndo a citou uma vez se quer,
apesar de governar um dos paises mais desiguais do mundo. Fez um discurso vazio de
verdades, mas cheio de agressividade e cegueira ideologica, assim como sua gestdo,

mostrando sua pequenez politica perante 0 mundo inteiro.



BREXIT, A ASCENSAO E O DECLINIO: DONALD TRUMP E BORIS
JOHNSON?#

Yukimi Akami Evereux Viana Nascimento®

Para comecar melhor elaborando a ideia a ser abordada neste artigo,
precisamos saber primeiro: o que € o Brexit?®® Brexit ¢ uma abreviagdo para "British
exit" ("saida britanica"). Esse é o termo mais comumente usado quando se fala sobre a
decisdo do Reino Unido de deixar a Unido Europeia. Assim, como consequéncias do
Brexit para o Reino Unido, € que o proprio Reino Unido perde acesso ao mercado unico
sem impostos nem tarifas comerciais, que € a base da economia europeia. Como
consequéncia para a Unido Europeia, ela se tornaria um parceiro comercial menos
atraente em nivel mundial e perderia poder globalmente.

Por trés longos anos, os planos para que seja levantado um muro que divide
México e Estados Unidos, ou até mesmo a saida do Reino Unido da Unido Europeia
estdo sendo discutidos internacionalmente com mais intensidade, de tal maneira que
possa gradualmente provocar o caos global liderado por Donald Trump e Boris Johnson,
com uma “maozinha” de Vladimir Putin, no qual também manifestou desejo pelo
reforco das relagcdes bilaterais., e de um modo geral que também aflige a maioria de
diversas normas culturais, politicas e econémicas. Entretanto, a situacdo atual ndo é
muito prospera para eles que se levantaram juntos e, agora, estdo pouco a pouco caindo
juntos quando seus planos nao trazem bons olhares de um ponto de vista democratico.

No momento da eleicdo de Donald Trump, assim como a de Boris Johnson, s
pudemos assistir em choque e admiracdo, pois intensificou algumas das maiores
aliancas diplomaticas, militares e comerciais do mundo. Sem mencionar qualquer senso
de coesdo social, certo ou errado, dia ou noite.

Voltando no tempo, em 2016, a Unica maneira de explicar o surpreendente

sucesso do Donald Trump, que com seus discursos de cunho conservador e anti-
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imigracdo, conquistou apoio entre a ala ultraconservadora do seu partido, era assumir
que todas as suposices no qual ele poderia ganhar as eleicGes, estavam erradas, dado
que sua vitéria pegou jornalistas e analistas de surpresa, pois ele aparecia atras da
adversaria, Hillary Clinton, em quase todas as pesquisas: essa era uma revolucéo global
que de alguma forma ignoramos até que fosse tarde demais. Desde a nomeacao de Boris
Johnson como Secretério de Estado para Assuntos Externos e da Commonwealth,
apoiado pelas forcas sombrias da desinformacédo digital e do direcionamento das midias
sociais, que a ideia de levar para frente o projeto Brexit certamente se tornou cada vez
mais forte no meio politico.

Assim, ainda no ano de 2016, pressionado internamente por membros de seu
partido pelo crescimento de um sentimento nacionalista no pais, o entdo primeiro-
ministro David Cameron prometeu realizar o plebiscito. Cameron acreditava que o voto
pela permanéncia na Europa, defendido por ele, seria vencedor. Estava totalmente
enganado, a derrota inesperada lhe custou o cargo, de tal maneira que renunciou a
lideranca do Partido Conservador e ao cargo de primeiro-ministro. Como aprovado em
plebiscito, o Reino Unido deveria sair da Unido Europeia.

Em marco de 2017, tal decis@o foi notificada ao bloco. Devido a existéncia do
Artigo 50 do Tratado de Lisboa, uma vez comunicado, o desmembramento se efetivaria
dois anos depois. Marco de 2019 chegou, mas a separacdo ndo aconteceu. Neste
periodo, de 2016 até 2019, um acordo de saida desenhado pela ex-primeira-ministra
britanica Theresa May, com a concordancia da UE, foi rejeitado trés vezes no
Parlamento.

Retornando para 2019, apds quase trés anos de desgastes causados por
sucessivos fracassos na conducdo do Brexit, Theresa May deixa o cargo em junho, e
assim, para o lugar de May, foi eleito Boris Johnson, que foi chanceler da ex-premié por
dois anos e deixou o posto depois de varios desentendimentos por conta do Brexit.

Johnson prometeu, durante a campanha, que o Reino Unido saira da UE dentro
do prazo, com ou sem acordo, no qual um dos pontos mais importantes do acordo € de
que a solucdo passa por uma futura relacdo entre britanicos e europeus, especialmente
por um eventual acordo de livre comércio, que ainda deve ser negociado e entrara em
vigor ao final do periodo de transi¢cdo - provavelmente em 31 de dezembro de 2020.

Do contrério, se uma solucdo ndo for alcangada ao final da transicdo, os dois

lados concordaram com um "backstop” que implica criar um "territério alfandegario



Unico™ entre UE e Reino Unido, sem tarifas de importacdo nem cotas no mercado
europeu para produtos britanicos.

O apoio de Donald Trump ao Brexit ndo é novidade.’” O mesmo ja
recomendou aos britanicos uma saida dura da Unido Europeia, o chamado Brexit sem
acordo, se 0 Reino Unido ndo gostar dos termos oferecidos pela Unido Europeia. Um
Brexit sem acordo pode causar uma recessdo na zona do euro. J& um Brexit com o
acordo, de certa forma resolveria um problema grande na questdo da fronteira entre a
Irlanda do Norte e Republica da Irlanda pois a exigéncia do governo irlandés e da Unido
Europeia era manter aberta a fronteira entre elas, além de uma possivel valorizacdo da
libra esterlina em relacdo ao dolar.

Mas quem critica a saida da Unido Europeia? Os partidos Trabalhista, Liberal
Democrata, Nacionalista Escocés (SNP), e o galés Plaid Dymru. Entre os lideres
estrangeiros, o presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, foi um dos criticos e
acabou sendo acusado de ingeréncia pelos britanicos. Franca e Alemanha, assim como
organizagdes multilaterais - como o Fundo Monetério Internacional (FMI) - também
preferiam que o Reino Unido permanecesse no bloco.®

E quem defende o Brexit? O defensor de primeira hora foi o partido
nacionalista UKip, que obteve 13% dos votos nas ultimas eleicdes, mas tem
representacdo diminuta no Parlamento devido ao sistema eleitoral briténico. O ex-lider
Nigel Farage mostrou-se incansavel na promocdo de um discurso racista e xenofobo.
Metade dos parlamentares conservadores apoiou 0 Brexit. Alguns trabalhistas também,
descontentes com as politicas de austeridade e liberalismo econdmico do bloco.?®

Mesmo com o plano de contingéncia, aprovado em julho, é estimado que um
Brexit sem acordo custe 55 mil empregos na Irlanda nos dois anos seguintes. Quem
também esta pronta para o pior cenario € a Alemanha, pois, 0 Reino Unido é o maior
mercado de carros da Alemanha.*

Na Franca, o fantasma do Brexit sem acordo ja afeta os produtores de vinho,

ue optaram por segurar novos investimentos, e os pescadores franceses, que deverao
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perder acesso as aguas britanicas. O governo estuda ainda usar o fundo europeu
reservado para desastres naturais na recuperacao dos setores produtivos mais afetados. °*

J& a Holanda também intensificou os preparativos para um Brexit sem acordo.
O governo do premié Mark Rutte contratou 900 agentes de aduana e 145 veterinarios
para trabalhar em inspecdes sanitarias no Porto de Roterdd. O aeroporto de Schiphol
terd um reforco de 100 funcionarios para fazer o controle dos 10,5 milhdes de
passageiros que circulam anualmente entre os dois paises.®

Apds sofrer trés derrotas no Parlamento que dificultaram a saida do Reino
Unido da Unido Europeia sem um acordo, o primeiro-ministro Boris Johnson rejeitou
nesta quinta-feira, 5, pedir uma nova prorrogacdo do prazo de negociagdes do Brexit.
"Prefiro estar morto numa vala", disse o primeiro-ministro em entrevista coletiva em
Londres. "N&o quero uma elei¢cdo, mas ndo vejo outra saida."®

Até agora neste quarto ano de nossa loucura coletiva, os DoBos (a parceria
Donald e Boris) entraram na parede de tijolos da realidade. E surpreendente que eles
tenham demorado tanto. Depois de trés anos do que é preciso esforgco, Boris ndo pode
entregar seu amado Brexit e Donald ndo pode construir seu fantastico muro.

Boris perdeu sua maioria conservadora no parlamento, enquanto Donald
perdeu a maioria republicana na Cémara. Acontece que 0s dois s@o melhores em
encontrar inimigos imaginarios em casa do que em encontrar nOvos amigos no exterior.
Trump continua se iludindo sobre sua escalada guerra comercial com a China, dizendo a
repérteres que "eles querem fazer um acordo™. Mas as afirmacdes de Donald sobre os
desejos de Pequim sdo tdo confiaveis quanto as afirmacgdes de Boris sobre Bruxelas.

Ambos os lideres estdo exigindo pagamentos de resgate, mantendo-se reféns.
As tarifas anti-China de Trump séo realmente pagas pelos consumidores americanos.
Como tatica, isso € tdo brilhante quanto Boris ameaca Bruxelas com a perspectiva de
colapso econémico na Gra-Bretanha. Mas ja sabemos disso sobre os terriveis gémeos da
supremacia anglo-saxdnica. Ambos sdo parddias de patriotismo, projetando fraqueza no
mundo enquanto elogiam sua prépria suposta forca. Assim, podemos concluir, depois
de testemunhar todo esse enredo, que apesar de suas politicas as vezes contraditérias,

um tanto quanto loucas, e inconsistentes, os DoBos apesar de ndo serem fascistas,
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estritamente falando, ainda assim cultuam sintomas de Autoridade, Patriotismo e

Demagogia, que com o tempo vao levar as suas préprias ruinas.



A desindustrializagéo brasileira e o seu impacto no desenvolvimento
econémico do pais*

~ Jailson José Santos Barreto®
Aguida Cristina Santos Almeida®

A industria tem papel imprescindivel nas economias capitalistas, pois a partir
delas é possivel acumular capitais, competéncias, habilidades, que possibilitam a
promogédo de promover o crescimento e desenvolvimento econdmico, com autonomia
tecnoldgica e financeira. Isto pode ser visto empiricamente no contraste entre as nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Uma analise na trajetoria de desenvolvimento das
diversas nagdes evidencia que a robustez do parque industrial, é peca fundamental a
explicar o desempenho econdmico.

Um fator importante que corrobora ao sucesso da industria, em qualquer pais, é
a existéncia de um amplo mercado interno e/ou externo que absorva a producéo, pois a
demanda estimula o setor produtivo e consequentemente o nivel de atividade da
economia de modo geral. Porém, em fases de crise, 0s niveis de desemprego aumentam,
a demanda cai e, consequentemente a economia desacelera. Assim, na fase de crise do
ciclo, as decisbes de gasto em investimento produtivo pelos empresarios, sofrem
reducdo, contribuindo para ampliar ainda mais o quadro de recessdo instaurado. Dai a
centralidade das politicas anticiclicas para atenuar os efeitos sociais e econdémicos das
crises, e contribuir a retomada do crescimento econémico.

Esta é a situacdo atual do Brasil, que esta mergulhado em sua mais profunda
crise econbmica da histéria, com projecdo de crescimento do Produto Interno Bruto
(P1B) de 0,85%, em 2019, de acordo com o Ministério da Economia. O pais mergulhou
numa profunda crise econémica desde 2015, e a auséncia de retomada do crescimento
até o momento, lancou a economia num quadro de depressdo econdmica, conforme

afirma o economista Jodo Sicsu. Nas Ultimas décadas a industria brasileira vem,
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crescentemente, perdendo espago no que se diz respeito a participacdo no PIB do pais.
Por outro lado, o agronegécio que amplia a participacdo na matriz produtiva, é
responsavel pelos resultados obtidos na Balanca Comercial (BC) Brasileira. Por
exemplo, no 1° trimestre deste ano, a participacdo no PIB do setor manufatureiro
chegou a menor taxa percentual (10,4%) no periodo que compreende o 1° trimestre do
ano 1996 ao 1° trimestre deste ano, 2019, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme exposto no gréafico a seguir:

Manufatura (% no PIB a pregos constantes), Brasil, 1996 a 2019
(Seérie com ajuste sazonal a precos basicos e constantes do 1° Trimestre de 2019)
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Fonte: IBGE. Elaborado por Paulo Morceiro para o Blog Valor Adicionado.

O fato de a Balangca Comercial ter registrado superavit nos ultimos anos, ndo
constitui um elemento que esboce o resultado de uma estratégia de desenvolvimento
econémico exitosa, dado que o principal responsavel pelo resultado sdo as exportacdes
de commodities agricolas e minerais, que se constituem em produtos de baixo valor
agregado, com baixa elasticidade preco da demanda. Além disso, o setor agricola nao
tem capacidade de absorver o grande volume de méo de obra do mercado de trabalho, e
de gerar empregos com maiores niveis de qualificacdo e maiores salarios. Por seu turno,
normalmente os empregos de maiores qualificacdo e remuneracdo estdo confinados em
setores produtivos ligados a inddstria.

Com a fragilidade da inddstria nacional, o0 mercado interno vai sendo cada vez
mais ocupado por produtos importados, e isso tem um forte impacto na balanca
comercial, levando a uma diminuicdo das reservas internacionais do pais, ampliando o

grau de fragilidade externa da economia, e consequentemente o nivel de restricdo



externa ao crescimento. Dessa forma, as perguntas que ndao querem calar sdo: até
quando as exportagdes de commodities agricolas e minerais vdo sustentar os superavits
da balanca comercial? Porque a opgdo por uma matriz produtiva que exaure 0S recursos
naturais, corrobora para a manutencdo de postos de trabalho sem qualificacdo e com
baixissimos salérios, e mantera a economia brasileira numa condicdo periférica no
sistema-mundo?

Na verdade, o quadro social e econdmico atual, mantém viva a necessidade de
uma atuacdo politica que vise atenuar 0s problemas estruturais do pais e busque
redirecionar a inddstria nacional ao crescimento, dando continuidade & estratégia
desenvolvimentista aplicada nas décadas posteriores a segunda guerra mundial, e que
perdurou até o final dos anos 1970. Contudo, a estratégia desenvolvimentista deve ser
reativada, num cenario politico democratico, e associar estratégias de crescimento com
melhoras na distribuicdo da renda e da riqueza.

O crescimento deve ser estimulado por meio do desenvolvimento industrial,
através do investimento em inovagOes tecnoldgicas em setores tecnologicamente
dindmicos, e com tecnologias portadoras de futuro, levando as empresas locais a se
tornarem competitivas em relacdo as empresas internacionais, nos mercados interno e
externo.

Tais politicas a serem adotadas devem se relacionar com estratégias de politica
que busquem estimular a demanda efetiva, reduzindo o atual nivel de desemprego,
retirando a economia do quadro de depressao e retomando o dinamismo e crescimento
da economia. A agenda de politica comercial deve observar a protecdo da industria
nacional da acirrada e hostil concorréncia externa.

Na retomada de uma politica ativa de desenvolvimento € importante destacar a
imprescindivel atuacdo do Estado, como promotor do crescimento e desenvolvimento
econémico, buscando estimular a demanda de mercado e dando incentivos para 0s
agentes investirem na esfera produtiva, além da criacdo de condi¢6es institucionais, de
financiamento dos investimentos, e da estrutura de Ciéncia e Tecnologia (C&T), a fim
de estimular a pesquisa e a inovacao nacional.

O atual governo buscou reduzir a taxa de juros basica da economia (Selic)
como forma de buscar induzir o capital a fluir da esfera financeira para a esfera
produtiva da economia. Além disso, vai liberar o pagamento do fundo de garantia por
tempo de servigco (FGTS) aos individuos, com o intuito de estimular os gastos em bens

de consumo pessoal e servigos. Porém os efeitos ainda ndo estdo sendo sentidos, dado o



alto nivel de incerteza dos agentes, e os elevados niveis de endividamento das familias.
Talvez o resultado destas politicas sO seja sentido num prazo de tempo maior, ou até
mesmo, nem tenham efeitos reais sobre o produto, jA que o Estado esta andando na
contramdo da necessidade de uma politica fiscal expansionista, que retome o gasto
publico, principalmente em investimento produtivo. Na verdade, o que Estado brasileiro
vem fazendo desde 2015, é reduzindo os seus gastos e apostando que 0s mercados irdo
atuar por conta propria, e que essa atuacdo retomara o crescimento econémico, cada vez
mais distante, a medida que o tempo vai passando.

Enquanto isso, a problematica da desindustrializacdo brasileira, com todas as
nefastas consequéncias sociais e econdomicas que dela resulta, continua e junto com ela
0 atraso no crescimento e desenvolvimento econdmico nacional. A reversdo desse
processo exige a retomada de uma agenda desenvolvimentista, em lugar da politica de
austeridade que vem sendo imposta desde 2015, e das reformas que lhe acompanharam

(como por exemplo, do regime fiscal, trabalhista e da previdéncia).
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EVASAO DE CAPITAIS ESTRANGEIROS NA BOVESPA: CONJUNTURA
ECONOMICA NACIONAL E INTERNACIONAL?Y

Jodo Victor Marinho Cavalcanti®®
Aguida Cristina Santos Almeida®

O fluxo de capitais estrangeiros no mercado de agdes, divulgado pela Bovespa no dia 04
de outubro de 2019, registrou uma saida de R$ 6,2 bilhdes, acumulado nos quatro dias
primeiros do més. Com isso, a parcial para o ano, alcancou R$27 bilhdes, superando os
R$ 24,8 bilhdo que se evadiram no ano de 2008, com a crise mundial. Tornando assim,
0 ano de 2019 o com maior evasao de capital estrangeiro. No periodo de 2008 a 2018 o
saldo s6 néo foi positivo, no que diz respeito ao fluxo de capital estrangeiro, nos anos de
2011 e 2018. Apresentando uma evasdo de R$1,4 bilhdo e R$10 bilhGes
respectivamente.

Este comportamento verificado na Bovespa pode ser fruto das incertezas que
cercam o cenario econdmico mundial e da percepcdo da desaceleragdo econdmica
mundial. Como nas cartas de conjuntura divulgadas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), na mais recente carta de conjuntural®, foi analisada a
conjuntura referente o segundo trimestre de 2019, e a percepcdo é de que a economia
mundial continuou apresentando sinais de desaceleracdo da atividade econémica, e por
isso segue confirmando as projecdes esbogadas no primeiro semestre do ano, ou seja, 0s
sinais de desaceleracdo. Além disso, sdo destacados os fatos que vem acontecendo e que
ajudam a aumentar as incertezas dos agentes econdémicos, como tensfes geopoliticas, o
Brexit, e a guerra comercial entre Estados Unidos e China.

Nesta situacdo, a dindmica no fluxo de capitais esta ligada mais intimamente ao
ambiente de incertezas e previsdes pessimistas acerca do desempenho da economia
mundial, do que ao direcionamento politico/econémico do novo governo de direita no

Brasil, 0 qual acredita ter alta credibilidade aos olhos dos agentes econdmicos, nacionais
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e internacionais. Credibilidade esta, amparada no discurso da austeridade fiscal,
ideologicamente embasado num comportamento de reponsabilidade politica.

Numa conjuntura de expectativa de recessdo mundial, é natural a fuga de
capitais estrangeiros nas economias emergentes, onde os investidores abrem mao de
uma potencial rentabilidade maior para alocar seus ativos em mercados mais seguros.
Isto tende a se agravar com as decisOes tomadas pela poténcia hegemdnica do sistema-
mundo, ou seja, os Estados Unidos, tanto no que diz respeito a politica de juros, como
em razdo de medidas protecionistas adotadas no contexto da guerra comercial com a
China, que ja fez um ano em margo de 2019, e segue sem nenhuma solucdo até o
presente. E por isso que, no que diz respeito a servir como indicador do desempenho
econémico, o mercado de capitais ndo deve empolgar os agentes quando estiver em alta,
nem tdo pouco significa, necessariamente, uma situacao tdo preocupante quando estiver
em baixa.

No caso do fluxo de capitais estrangeiros na Bovespa, a grande evasdo deve
preocupar mais pelo lado da conjuntura internacional, e o que isto pode significar no
futuro, do que propriamente pelo desempenho da maior bolsa de valores da América
Latina. No Brasil, as aplicacbes no mercado de acGes vém crescendo de forma
acelerada, alcangando mais de 1 milhdo de aplicadores pessoa fisica, em abril do
corrente ano de 2019. Enquanto em abril de 2018 eram 663.270 aplicadores pessoa
fisica. Somado a isto, a forte recessdo no ambiente de negocios no mercado interno, e a
baixa na taxa de juros basica, fizeram com que mais agentes procurassem as aplicacoes
em renda variavel. Por isso, ainda em 2019 o indicador da Bovespa (ibovespa) atingiu a
méaxima historica, passando dos 100 mil pontos.

Corroborando o que foi dito anteriormente, ja que o mercado de capitais ndo
acompanha necessariamente o ritmo da economia real, independente do movimento
observado, ou seja, um crescimento no indicador da bolsa de valores, como o ibovespa,
ndo significa uma melhora na economia nacional, podendo ser utilizado o argumento de
isto denota confianca elevada dos agentes econdémicos, seja na conducdo da politica
econbmica, seja no governo. Assim como, uma desaceleracdo no referido indicador ndo
indica uma desacelerardo no nivel da atividade econdmica, nesta situacdo pode ser
utilizado 0 argumento que o0 governo nao tem compromisso com a estabilidade, o que
afeta a credibilidade do governo e gera desconfianca dos agentes. Este tipo de
argumento, na segunda configuracdo apresentada, é utilizado principalmente contra o0s

governos mais progressistas, inclusive em periodos eleitorais, onde os resultados de



pesquisas influenciam a dindmica do mercado de capitais e a taxa nominal de cambio,
por exemplo, variaveis que ndo sdo amplamente reguladas pelo Estado, mas por uma
dindmica propria do que se convencionou chamar de “mercado”

Em suma, o Brasil como economia ainda emergente, estd sujeito a dindmica
estrangeira, principalmente no que diz respeitos as interacdes financeiras do mundo
globalizado. Portanto, ndo se deve presumir o sucesso de qualquer novo governo
baseado apenas por indicadores de mercado, ou taxa de cAmbio nominal, variaveis que,
ndo ha como negar, possuem um grande apelo midiatico. Antes, se deve levar em
consideracdo varios outros aspectos, como por exemplo, se existe um grau minimo de
autonomia na gestdo da politica econdmica interna, para entender as movimentacdes na
geopolitica econdmica mundial e aplicar as medidas necessarias para maximizar 0s
beneficios e/ou minimizar os maleficios dos revezes advindos da economia
internacional. E neste sentido que deve ser encarada a evasdo de capital estrangeiro,
deve-se entender o que significa este processo em nivel de economia mundial,
principalmente. Bem como 0s possiveis impactos que um quadro de evasdo de capital
estrangeiro pode provocar nas economias emergentes, como é o caso da brasileira.

N&o obstante, no tocante a dinamica da economia real, € amplamente sabido que
desde 2015, o Brasil mergulhou na pior crise econdmica de sua historia, bem como, no
mais lento processo de recuperacdo econdmica, truncado por uma conduta fiscal
austericida, associada a reformas estruturais que minaram o impeto da demanda
agregada, e expuseram os trabalhadores brasileiros a um elevado nivel de
vulnerabilidade social e econémica, perdas de direitos sociais e trabalhistas, e

precarizacdo das condicGes de trabalho.



SEGURANCA PUBLICA: QUEM SERA O PROXIMO? 1%

Jonathas Nathan Ferreira Alves'®2
Aguida Cristina Santos Almeidal®

Para viver em sociedade com um adequado nivel de bem-estar-social é
necessario a oferta de bens publicos, os quais devem ser garantidos em carater irrestrito,
universal, equanime e igualitario para os individuos que conformam o territorio. Dentre
0 conjunto de bens publicos a serem ofertados pelo Estado, destaca-se a seguranca,
como forma de garantir a protecdo dos direitos individuais e assegurar o pleno exercicio
da cidadania, fazendo-se, portanto, imprescindivel em qualquer democracia. No Brasil,
de acordo com o Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, a seguranca publica é
responsabilidade do Estado, exercida para a preservacdo da ordem publica e a protecédo
das pessoas e do patriménio.

No entanto, € inquestionavel que o poder publico ndo cumpre satisfatoriamente
este importante dever constitucional, tendo em vista que em 2018, com base na pesquisa
de opinido feita pelo Instituto Gallup, o Brasil é o quarto pais no mundo em que as
pessoas se sentem mais inseguras. Dentre as 142 nac¢des analisadas, 0 pais perde apenas
para a Venezuela, o0 Gabao e o Afeganistdo. Tal percepcdo endossa a realidade vivida
todos os dias, considerando que o Brasil € o 9° pais mais violento do mundo, como
denotado pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), no relatdrio anual de 2018.

Ha quem acredite que o problema da seguranca no Brasil se resume aos baixos
gastos do governo com a pasta. Mas, de acordo com o Anuério do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, o governo gastou cerca de R$ 91,2 bilhdes com seguranga, 0
equivalente a 1,34% do PIB, ou R$ 409,66 por brasileiro, em 2018. Ou seja, é uma
inverdade afirmar que o Brasil gasta pouco com seguranca publica, dado que o gasto
brasileiro se aproxima da mediana da OCDE. A realidade é que o Brasil gasta mal, gasta
em um modelo falido, que visa aumentar viaturas e o efetivo policial, enchendo os

presidios com individuos que em sua grande maioria cometeram crimes de pequenos
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delitos, a maioria jovem, com baixa escolaridade, sem emprego e/ou rendimento, de
maneira que a politica de seguranca publica ataca mais os efeitos que as causas do real
problema, que na verdade é social, e se traduz nos elevados e crescentes niveis de
inseguranca e violéncia, que configura o cotidiano brasileiro.

Logo, com base nas medidas tomadas pelo atual governo, essa situacéo
ineficaz se perpetuard ao longo de infindos periodos, e o cenario futuro ndo anuncia
progresso. Em menos de um ano do atual governo, € crescente a descrenca da populagéo
na capacidade de reacdo das forcas de seguranca. Além disso, com a proposta de
flexibilizar a compra e posse de armas, diversos especialistas alertam que tal medida é
ineficaz e que os nimeros oriundos da violéncia podem piorar ao longo do tempo.

Entretanto, no primeiro semestre deste ano, os resultados mostram uma subita
melhora com relacdo aos dados do mesmo periodo do ano anterior. Houve 21.289
assassinatos em 2019, contra 27.371 assassinatos em 2018, ou seja, uma reducdo de
22% no numero de mortes causadas pela violéncia, segundo o Monitor de Violéncia
criado pelo G1. E valido ressaltar que o nimero de assassinatos continua alto, ha uma
morte violenta a cada 12 minutos no Brasil, cerca de 118 mortes por dia, em média.
Todos os estados apresentaram reducéo de assassinatos e a regido Nordeste teve a maior
queda entre as regides, cerca de 27%. Dentre as medidas que explicam esse resultado,
integrantes e ex-integrantes dos governos e entidades apontam a ado¢do de programas
de prevencdo social, maior investimento em inteligéncia policial e o isolamento ou
transferéncia de chefes de grupos criminosos para presidios de seguran¢a maxima.

Por outro lado, a violéncia policial aumentou em 19% no ano passado, cerca de
6.220 pessoas foram mortas por policiais militares e civis em servico ou de folga. As
vitimas desses policiais seguem um padrdo: a maioria é negra (75,4%), s6 estudou até o
ensino fundamental (81,5%), sdo homens (99,3%) e tem entre 20 e 24 anos (33,6%).
Logo, fica nitido o racismo e o preconceito nas entranhas da sociedade brasileira,
denotadas em nUmeros de violéncia. Ademais, € importante ressaltar que em tais
circunstancias, os policiais que matam, sdo isentados de culpa e a maioria ndo responde
pelo delito cometido, gerando uma grande revolta na parcela da sociedade que tem a
real compreensédo da situacdo, e a indiferenca da grande maioria que aderiu ao discurso
politico, no qual se defende que “na luta contra o crime organizado™ alguns civis serdo
sacrificados e que nao hd nenhum problema nisso, ou seja, “sdo os ossos do oficio”. A

questdo € que todos os civis assassinados possuem classe, raca e origem bem definidas,



isto &, ndo h& nenhum traco de aleatoriedade nesse “sacrificio necessario” que alguns
civis e suas respectivas terdo que sofrer.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a policia (que representa o poder do Estado),
“mata” pessoas consideradas de “bem”. O sequestro de um 6nibus com 39 passageiros
na Ponte Rio-Niteroi, que terminou com a execucao do sequestrador de 20 anos por um
atirador de elite da Policia Militar, foi comemorado como um ato de heroismo e triunfo
pelo governador Wilson Witzel. Este foi apenas um dentre os 1.249 casos de homicidios
de civis pela policia, registrados este ano, pelo Instituto de Segurancga Publica (ISP) do
estado do Rio de Janeiro. Séo criangas, mulheres, trabalhadores e inocentes, executados
diariamente em todo o pais pela policia, mas principalmente no estado do Rio de
Janeiro, e quando a policia é legitimada para agir assim, pode-se considerar que é o
proprio Estado matando seu préprio povo.

Se para aqueles que trabalham, que pagam suas contas, que pagam Seus
impostos, a vulnerabilidade e a inseguranca sdo situacdes corriqueiras, enfrentadas
diariamente, imagina a situacdo de méaxima brutalidade e descaso com a qual os
presidiarios no Brasil convivem: ¢é realmente desumana. Massacres nos presidios em
Para e Manaus este ano, por exemplo, refletem a irresponsabilidade e o descaso com a
seguranca dos detentos. No total, foram mais de 100 mortos. Os motivos que
desencadearam rebelides nos presidios do Norte e Nordeste, foram decorrentes das mas
condicBes de infraestrutura, falta de monitoramento, insuficiéncia de policiais
capacitados, entre outros. Deixando claro, assim, a auséncia de politicas publicas para
dar, no minimo, o suporte necessario para 0 mantimento dos presidios.

Ou seja, é preciso rever muitas questdes relacionadas a seguranca publica no
pais. Ha muito a ser feito com vistas a melhorar a estrutura como um todo e inGmeras
medidas a serem tomadas, como: a construcdo de mecanismos eficientes de reducédo da
violéncia policial, a prevencdo e investigacdo dos crimes contra a vida, a aten¢do ao
encarceramento elevado e humanizacdo das prisdes, entre outras. E de extrema
importancia que acbes sejam tomadas em todas as esferas do governo, principalmente
nas municipais, tendo em vista que conhecem melhor as condicGes e necessidades
locais. As pessoas convivem diariamente com um medo, que s6 aumenta. Ndo ha
seguranca nas ruas, dentro das moradias, e até as escolas e estabelecimentos comerciais
vém registrando atos de violéncia. A incerteza, medo e risco, em consequéncia da
violéncia vém, crescentemente, se instalando no tecido social do pais e mostrando sua

face em todos os tipos de relacdo social estabelecida entre as pessoas, em todos 0s



cantos, em todos os lugares. E impossivel pensar em um Brasil melhor sem debater a
questdo da seguranca publica, que precisa, prioritariamente, ser repensada no pais.
Como adverte a economista Laura Carvalho, onde o Estado de bem-estar social é
ausente ou inoperante, quem tende a crescer em importancia é o estado policial. O
problema é que este Ultimo ndo combate as causas da violéncia, mas apenas seus efeitos,
e além do elevado custo econdmico que enseja, a crescente demanda pelo estado
policial € marcado com um custo social e humano imensuravel, e seu resultado em

termos de desenvolvimento socioecondmico é praticamente nulo.



PERCALCOS NA EDUCACAO BRASILEIRA™

) Lucas Almeida de Lucena'®
Aguida Cristina Santos Almeida'®

No artigo escrito no més de Julho, intitulado “A impreterivel e preterida
reforma %", buscou-se demonstrar que, ao contrario do que esta estabelecido no senso
comum da populagéo, o Brasil ndo gasta tdo pouco com educacdo quanto se pensa. Nao,
0 Brasil ndo é nenhum campedo quando se fala em investimento nessa area,
principalmente quando se trata dos gastos nos ensinos fundamental e médio, mas nas
ultimas décadas veio ampliando os gastos na area. Todavia, a ampliacdo dos gasto em
educacdo foi interrompida desde o ano de 2015.

Porém, como apresentado e defendido no artigo antes referido, o aumento dos
gastos ndo vem trazendo os resultados almejados. Assim, no mesmo artigo, foi
levantada uma pergunta que ficou para ser respondida: ou seja, porque a melhoria na
qualidade da educacdo, ndo foi acompanhada na mesma propor¢cdo do aumento dos
gastos? No presente artigo, serdo levantadas algumas hipoteses e questionamentos a
pergunta.

Ao se debrucar nos problemas da educacdo no Brasil, um dos primeiros pontos
a serem levantados € a desvalorizacdo sofrida pelos professores, principalmente no que
diz respeito a remuneracdo. Dados do estudo “Education at Glance” da OCDE,
mostram que dentre os 40 paises que disponibilizaram os dados da remuneracdo dos
professores nos primeiros e ultimos anos do ensino fundamental e no ensino médio, o

Brasil detém a pior remuneragdo, com apenas US$13.971 pagos por ano.
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Um dado que pode ajudar a explicar essa baixa remuneracdo dos professores
brasileiros, visto que o Brasil ndo gasta tdo pouco assim por aluno, diz respeito ao
nimero de burocratas na educacdo. Dos 5 milhdes de funcionarios publicos da
educacdo, apenas 2 milhdes destes sdo professores. Para cada professor, ha 1,5 “ndo-
professores”. Na média dos paises da OCDE, sdo 0,5 ndo professores para cada
professor. Cerca de 11% do orcamento do Ministério da Educacdo destina-se
exclusivamente a manter o Ministério e sua burocracia®®.

Porém, o pifio salario dos professores ndo € a Unica variavel que determina sua
desvalorizacdo por parte do governo e da sociedade. A qualificacdo do profissional
também é determinante no desempenho e processo de valorizacéo da carreira. Dados do
Senso Escolar da Educacdo Basica de 2018 mostram que 30% dos professores da
Educacdo Infantil ndo tém ensino superior. Sendo que a educacdo béasica, comporta a
Educacédo Infantil, que é responsavel pela educacdo na primeira infancia (0 a 6 anos), a
fase de maior abertura e absorgdo para se aprender coisas novas'®, podendo impactar no
desenvolvimento escolar do estudante ao longo de toda a sua formagéo
escolar/académica/técnica.

Além do mais, ndo apenas a Educacdo Infantil no Brasil é penalizada com o
baixo investimento do governo. Mas, Todo o0 ensino basico padece desse descaso.
Dados da OCDE!!, mostram que os gastos anuais com estudantes do ensino superior no
Brasil sdo 3 vezes maiores que 0s estudantes no ensino basico, uma proporcao maior do
que a encontrada na média dos paises integrantes do grupo, onde essa diferenca é de
50%.

Segundo a OCDE*?, o ensino superior no Brasil ¢ uma das poucas areas na qual
o Estado se inclina a gastar mais no que diz respeito ao gasto por estudante. O Brasil
gasta US$ 11,7 mil anuais por estudante, ficando a frente de paises como Republica
Checa (US$ 10,5 mil), Polénia (U$ 9,7 mil) e Coreia do Sul, de U$ 9,6 mil. E préximos
a paises como Portugal (US$ 11,8 mil) e Espanha (US$ 12,5 mil). E importante destacar
que o nivel superior do ensino, consiste no Unico que foi federalizado pelo Estado. Os

demais niveis do ensino competem aos Estado e municipios, e existe forte discrepancia
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entre os Estados, em termos de desempenho, qualidade das politicas, montante de
recursos destinados.

O Ensino Médio por sua vez, figura como a fase do ensino mais negligenciada
pelo poder publico no Brasil. Um dado assustador do estudo "Exceléncia com Equidade
no Ensino Médio: a dificuldade das redes para dar um suporte efetivo as escolas" mostra
que apenas 2% das escolas publicas de ensino médio oferecem condi¢des satisfatorias
de aprendizado®®®. Esse fato contribui para que 40% dos jovens de 19 anos ainda ndo
tenham concluido o ensino médio. Destes alunos que ndo concluiram o ensino médio,
62% ja abandonaram os estudos*“.

A posicdo do Brasil nos rankings internacionais de educacéo continua piorando.
Desse modo, 0s impactos que esse cenario, de educacdo insuficiente (seja em termos de
gastos nas primeiras fases de ensino, seja em termos de abrangéncia da populacéo
escolarizada, bem como em termos da qualidade do ensino) seguira causando os danos
oriundos de uma sociedade formada por uma populacdo inculta, deseducada. Além
disso, esse quadro arrastado ao longo das geragdes passadas contaminara as geragoes
futuras, se o Estado ndo assumir uma responsabilidade de transformar essa realidade,
que sempre manteve o Brasil extremamente mal colocado, em todos os rankings
existentes. De acordo com Paulo Freire, “se a educacdo sozinha ndo transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”. Tomando a frase de Paulo Freire
como legitima, o Brasil seguira sem uma saida decente, enquanto a educacdo nao se

transformar numa prioridade absoluta de politica de Estado.
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O que é a MP da Liberdade Econdmica?'®®

Lucas Vitor Andrade Lima!?®
Aguida Cristina Santos Almeida'*’

A Medida Provisoria (MP) n° 881, de 21 de agosto de 2019, denominada de
“MP da Liberdade Econdmica”, sera que de fato libertard? E libertard quem ou
qué?Tomada como a principal medida do governo na area econémica até 0 momento,
segundo seus idealizadores se trata da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
tendo a promessa de retomar a confianga na economia, destravando investimentos,
libertando os empreendedores de restricbes regulatorias, e por isso, a aprovagao da
referida MP trouxe consigo a promessa de gerar 4 milhGes de empregos, nos proxXimos
10 anos, de acordo com o atual governo.

Sua transformagdo de (MP 881/2019), em Lei (n°13.874), aprovada pelo
Senado Federal, només de setembro,sancionada pelo presidente da republica, sem o
destaque midiatico que teve a reforma da Previdéncia, passou um pouco despercebida
pela maioria da populacdo, sendo o que mais chamou atencdo foram os pontos que
pretendiam autorizar o trabalho aos domingos e feriados sem os direitos trabalhistas
vigentes. Contudo, ficarammenos evidentes as medidas que buscam facilitar registros e
abertura de novos empreendimentos. A grande aposta do atual governo e de setores
patronais nos efeitos da nova lei, sobre o direito privado nas relacdes contratuais e nas
interpretacdes do Poder Publico perante os agentes econdmicos no ambito de abertura
de empresas e mercados, trabalhista, societario, fundos de investimentos, € que a mesma
proporcionard maior autonomia nas relagdes trabalhistas, no ambito da iniciativa
privada.

A MP emergiu rotulada de boas intengdes, ao se colocar como a simplificadora

do processo de abertura de empresas, buscando melhorar a posicdo do Brasil no ranking
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do Banco Mundial, que hoje ocupa a posicdo de nimero 140 na questdo relacionada a
burocracia, num ranking com 190 economias. Mas a inclusdo de uma “minirreforma
trabalhista” na MP, ndo obteve apoio da maioria no Congresso para aprovagdo na
integra, da proposta enviada pelo governo. O governo e parte do congresso nacional
pretendem aprovar uma segunda fase de medidas que relacionam a expansdo da
Liberdade Economica, aprofundando a “reforma trabalhista” em vigor ha dois anos.
Tomando como referéncia a “Reforma Trabalhista” de 2017, que na época tinha a
expectativa de criar 2 milhGes de empregos em 3 anos, a realidade esta longe de ser
alcancada, dado que atualmente 12,6 milhdes de pessoas estdo desempregadas, segundo
0 IBGE. Além disso, 0s poucos postos de trabalho criados ap6s a aprovacdo da reforma
sdo precarios e com baixas remuneracdes, ndo havendo beneficios para a formalizacéo,
dado que os limites entre a formalidade e a informalidade ficaram bastante ténues.

A Ordem Econbmica estabelecida na Constituicdo Cidada de 1988, garante os
direitos fundamentais da livre iniciativa, valorizacdo do trabalho humano e livre
concorréncia, devendo a sociedade preservar 0s seus principios, € 0s governantes
promoverem politicas publicas de saude e protecdo do trabalho, ao invés de considerar
as leis trabalhistas rigidas e inoperantes.

A historia recente dos anos 2000, com o milagrinho econdémico, periodo
caracterizado por umamelhora no desempenho econdmico, onde tinha o pilar do
investimento publico que atraiu os investimentos privados, crescimento econdmico
acompanhado de formalizacdo dos trabalhadores menos escolarizados, aumento da
renda e relativa reducdo das desigualdades, nos mostra que € imprescindivel a retomada
do desenvolvimento socioeconémico, no qual é compulséria os incentivos a retomada
da demanda agregada, imprescindivel a retomada do crescimento e do papel ativo do
mercado de trabalho como promotor de inclusao social.

N&o obstante, a auséncia de uma politica econémica para geracdo de empregos e
aumento real da renda (desde 2015), associada a medidas para desconcentrar a renda e a
rigueza, promover acesso ao capital, ampliacdo da concorréncia, retomada do
dinamismo do mercado interno, vem resultando na mais lenta recuperacdo da historia, e
numa rapida piora nos indicadores sociais e de concentracdo da renda e riqueza. Ao
invés disso, segue-se apostando em uma agenda de politica que até o presente s6 tem
produzido estagnacdo econémica e deterioragdo social a parcela crescente do povo

brasileiro.



A PRIORIDADE DO GOVERNO!#

_ Rodrigo de Andrade Queiroz'*?
Aguida Cristina Santos Almeida'?

O estado atual das votagdes sobre a reforma da Previdéncia, no Senado Federal,
tem indicado importantes movimentacdes politicas, com implicacbes sobre o campo
econdmico. E fato que, desde os trAmites da reforma na Camara dos Deputados, o
ministro Paulo Guedes (Economia) tem encarado a questdo sob o prisma do
enfrentamento. Originalmente, sua proposta indicava uma reforma mais contundente,
visando, segundo o ministro e os técnicos do governo, um impacto significativo sobre as
finangas publicas, e uma mudanca radical no regime de previdéncia, com um
contundente aprofundamento na capitalizacdo e financeirizagdo dos recursos, para
instituicOes principalmente privadas.

Entretanto, o fato de o préprio Congresso Nacional ter tomado para si a pauta da
reforma, aprovando-se, até 0 momento, nos seus proprios termos, tem feito Guedes
assumir certo tom derrotista. Na ultima quarta-feira (02), 0 ministro da Economia do
governo Bolsonaro deu inicio a um movimento de articulacdo no sentido de desidratar a
proposta do governo para o pacto federativo, ou seja, tocar sensivelmente nas medidas
que objetivam destinar mais recursos a Estados e Municipios.

De inicio, é possivel destacar sensiveis diferencas entre a proposta inicial de
Paulo Guedes a aquela que, atualmente, tramita no Senado Federal. Em primeiro lugar,
o Congresso Nacional rejeitou a proposta de integral capitalizacdo do regime
previdenciario (um dos principais desejos do Ministro da Economia). Além disso, o
Congresso também rejeitou (contrariamente ao desejo de Guedes) a inclusdo de Estados
e Municipios na proposta-base da reforma. Ainda, o Senado Federal rejeitou a
possibilidade de restricdo a quem pode receber o Beneficio de Prestacdo Continuada —

beneficio mensal pago a idosos e deficientes de baixa renda, no valor de um salario
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minimo. E possivel destacar, ainda, que o governo buscou restringir as normas para
concessao de abono salarial. A derrota do governo reside no fato de que a equipe
econdmica desejava que a concessdo do abono ficasse restrita apenas a quem ganha um
salario minimo, situacdo na qual o Senado Federal manteve a atual regra (que possibilita
0 pagamento do abono a quem ganha até dois salarios minimos).
No contexto do movimento politico de Guedes, esta a derrubada, por parte dos
senadores, de um artigo especifico da reforma da Previdéncia que tornava mais rigida o
conjunto de regras para o recebimento do abono salarial. Contrariamente as pretensdes
da equipe econdmica do governo Bolsonaro, o Senado vem amenizando, desde o
tramite da proposta, os impactos da reforma. Segundo calculos do governo, a derrubada
do artigo em questdo, nesta semana, tem o potencial de diminuir o impacto da proposta,
em termos do que o Governo denomina como “economia”, num montante de R$ 76,4
bilhdes, em dez anos, conforme reporta o jornal Folha de S. Paulo, do dia 02 de outubro.
Entretanto, recente pesquisa do Centro de Estudos de Conjuntura e Politica
Econdmica (CECON), do Instituto de Economia da Unicamp, constatou manipulagéo
das contas que embasam a reforma de Previdéncia. Divulgado pela Carta Capital em 18
de setembro, o estudo indica a flagrante manipulagdo dos numeros que, segundo o
governo, indicariam déficit da Previdéncia e embasariam o argumento central favoravel
a aprovacao da reforma.

Parece inevitavel perceber que a constante negacdo de Guedes sobre o fato de o
ministro ndo ser responsavel por articulacdo politica com o Congresso, cada vez mais,
tem sido dificil de sustentar. Embora o ministro busque reiterar o seu perfil técnico,
pouco afeito as articulacbes do jogo politico, a dimensédo da reforma da Previdéncia e as
constantes pressdes dos congressistas para a liberacdo de mais recursos exigem do
titular da pasta ministerial que sedia, um cuidado redobrado no trato com o0s
parlamentares. Por um lado, a possibilidade de um enfrentamento mais severo com o
Congresso pode minar, ainda mais, a ja fatiada reforma da Previdéncia. Por outro lado,
caso 0 ministro aceite por completo os termos exigidos pelos parlamentares, podera
arcar com um alto custo orcamentario com a constante liberacdo de recursos ou minar o
proprio capital politico do governo, valendo lembrar que um dos pilares da campanha
do entdo candidato a Presidéncia Jair Bolsonaro foi justamente, superar aquilo que
cunhava de “velha politica”.

Na Gltima quarta-feira (02), Guedes determinou que sua equipe refizesse todos

os calculos da proposta que visa remodelar os repasses de recursos aos demais entes



federativos. Dada a situacdo fiscal precéria de parte substancial dos Estados brasileiros,
a medida é de todo o interesse de varios governadores. O movimento indica, & primeira
vista, um chamamento de Guedes (e do préprio governo, de modo geral) aos
governadores, criando apoio politico para pressionar o Senado. Outro exemplo que
indica esse ponto de vista, consta do cancelamento, na quarta-feira (02), de diversas
reunides que Guedes teria com senadores das bancadas do MDB, PP e PSD. Guedes
afirma que o eixo da proposta da reconfiguracdo do pacto federativo serd a
responsabilidade fiscal.

A simbidtica relacdo entre movimentos politicos, e o cenédrio econdmico mostra,
sobretudo, um pais imerso numa incerteza e vulnerabilidade que sé cresce com o tempo,
e as reformas, inviabilizam cada vez mais a possibilidade de qualquer retomada do
crescimento econdmico, impactando no processo de inclusdo social que o pais vinha
vivendo e que perdurou aproximadamente uma década, e aprofundando o quadro de
desigualdade social e econdémica, que marca toda a histéria do Brasil.

Essencialmente, as medidas pouco concretas para 0 combate ao desemprego e o
cenario de infimo crescimento econdémico tém o potencial de colocar o governo, com
sua politica neoliberal em xeque. Desde o inicio, a constru¢do do discurso sobre a
aprovacado da reforma da Previdéncia, por parte dos governistas, tem sido no sentido de
que, sem a aprovacao da reforma, o cenario econdmico torna-se cadtico. Ciente de que a
medida a ser aprovada é bem menos incisiva do que a proposta original do governo,
Guedes tenta — e, certamente, continuara tentando — compensar o0 que considera como

perdas, por outras vias.



SERA QUE A CHINA VAI SEGUIR OMISSA?12

Yukimi Akami Evereux Viana Nascimento%?

Aguida Cristina Santos Almeida 2

Apesar das calamidades que se instauraram no meio ambiente brasileiro desde
0 inicio do ano, a China permaneceu em siléncio diante dos incéndios na Amazdnia.
Entretanto, serd que em algum momento o governo chinés ir4 opinar sobre o assunto,
sera que em algum momento se colocara contra a omissdo do governo brasileiro diante
da tragédia ambiental que se encaminha, como fez a Franca?

Movidas pela demanda por commodities, as empresas chinesas vém investindo
faz mais de 10 anos, em varios paises do mundo, em areas como petréleo, minerais,
soja, eletricidade, infraestrutura e tecnologia. No ano de 2018, 40% dos investimentos
da China no Brasil veio de empresas estatais chinesas'?*.

O consumo de carne na China, atualmente corresponde ha mais de um quarto
da demanda mundial de carne, segundo os dados da Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Dessa maneira o Brasil vem atendendo essa
demanda crescente de carne vinda da China. E, na verdade, a crescente demanda
chinesa, somada a omissdo do governo brasileiro com a questdo ambiental, vem
estimulando pessoas com interesses no agronegécio, a atear fogo em areas de
preservacdo ambiental, com vistas a usar a terra para o cultivo de colheitas e gado.

Segundo dados preliminares oficiais!?®®, o desmatamento cresceu 93% nos
primeiros nove meses da presidéncia de Bolsonaro, em comparacdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior. Somente em setembro, as taxas de desmatamento subiram 96%
em comparacdo com o mesmo més de 2018. As empresas brasileiras do agronegdcio

que buscam expandir suas exportacbes de alimentos para a China, investiram
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pesadamente em algumas das regides brasileiras menos desenvolvidas, resultando na
transformacdo de antigas areas de preservagdo, de mata virgem, em cidades ricas.

O presidente da China, Xi Jinping, enfatizou que a China quer uma
"coexisténcia mais harmoniosa entre humanidade e natureza". Ele agora tem uma
oportunidade perfeita para mostrar ao mundo que ele esta realmente comprometido com
esse objetivo. Durante a visita de Jair Bolsonaro ao presidente Xi Jinping nesta sexta-
feira, 25 de outubro, China e Brasil assinaram acordos nas areas de infraestrutura,
agricultura, energia e educacgdo.?® Os acordos foram fechados em um encontro dos
presidentes, no Saldo do Povo, em Pequim, depois de uma longa cerimdnia na qual os
dois lideres passaram em revista as tropas na Praca da Paz Celestial.

Agora, resta esperar para saber se mesmo depois dos acordos assinados entre
os chefes de Estados dos dois paises em pauta, a China vai seguir omissa quanto a
destruicdo da Amazonia, e a passividade do governo brasileiro, ou se alinhara a Franca e
aos demais paises, que vém se contrapondo duramente ao que vem acontecendo no
Brasil, desde o inicio de 2019.
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SOBRE O OLEO DERRAMADO NO LITORAL DO NORDESTE
BRASILEIROY

Pedro Salviano Neto'?8
Aguida Cristina Santos Almeida'?°

Com pouco mais de dois meses que foram identificadas as manchas de éleo que
vém aparecendo no litoral Nordestino, e mais recentemente no litoral do Sudeste, ja séo
consideradas um desastre ambiental de gravidade ainda desconhecida. Até o presente, 0
referido crime ambiental vem causando uma série de prejuizos, tanto ambientais, onde
centenas de espécies maritimas estdo sendo brutalmente afetadas. Muitas espécies, ao
buscarem o litoral, se defrontaram com as manchas de 0leo e se contaminaram com as
substancias que o compdem, que também afetaram os bercéarios de espécies, como por
exemplo, 0s manguezais e arrecifes de corais. No tocante aos prejuizos econémicos,
decorrem do fato de essa tragédia, ter afetado diretamente o turismo, impactando a vida
de comerciantes litoraneos que dependem basicamente do comércio turistico, e também
0s pescadores, tendo em vista que nas regides afetadas, a pesca foi proibida.

No Brasil, existe um Plano de Contingéncia, “que consiste no planejamento
preventivo e alternativo, para atuacdo durante um evento que afete as atividades
normais da sociedade. Visa prover a organizacdo de procedimentos e responsabilidades,
com objetivos de orientar as a¢des durante um evento indesejado”. Ou seja, o0 Governo
Federal Brasileiro possui alternativas para atuar perante uma tragédia desse nivel.
Porém ndo foi bem isso que aconteceu, quando a tragédia se instaurou no litoral
brasileiro. Em principio, o Governo Federal passou mais de um més sem fazer
absolutamente nada para tentar conter os danos ambientais da tragédia. Entdo, por mais
de um més, os Unicos atuantes a fim de tentar minimizar os impactos do éleo, foram os

governos estaduais de Estados nordestinos, e pessoas da sociedade civil, que atuaram
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como voluntarios, agindo como verdadeiros herdis anénimos, trabalhando de sol a sol, e
pondo a mao no 6leo bruto literalmente.

As acdes voluntéarias da populacdo foram de vital importancia, pois em grande
parte do periodo, usaram dos proprios recursos (econémicos e fisicos), no esforco de
limpar as praias, retirar o 6leo do mar, limpar espécies maritimas afetadas. Nesse meio
tempo, as autoridades locais questionavam e cobravam uma acdo mais efetiva do
Governo Federal, que finalmente resultou nas visitas locais dos ministros do meio
ambiente e do turismo, Ricardo Salles e Marcelo Alvaro Antonio, respectivamente.

Todavia, as visitas dos ministros, causaram ainda mais turbuléncia nesse cenario
quase cadtico, pois, logo depois de visitar areas afetadas, e conversar com voluntérios e
autoridades locais, o ministro Ricardo Salles, concedeu uma coletiva a imprensa, na
qual declarou que com a ajuda de imagens de satélites e com base nas rotas maritimas,
havia chegado ao resultado de que havia trinta navios suspeitos. Porém o apice do
absurdo em seu discurso ainda estava por vir. E usando da mesma estratégia empregada
no caso das queimadas no Amazonas, onde culpou as ONG’s pelos incéndios florestais,
dessa vez o Ministro afirmou que o navio do Greenpeace, havia passado pelas rotas
maritimas proximas ao litoral nordestino, sendo apontado pelo ministro como o
principal suspeito pelo derreamento do 6leo, e que isso foi feito de forma criminosa. Tal
declaracdo causou extrema conturbagdo no cenario politico brasileiro, e ganhou ainda
mais visibilidade internacional. Pouco tempo depois o Greenpeace se defendeu,
afirmando que estaria totalmente fora de cogitacdo a afirmacédo vinda de Salles. Além
disso, o Greenpace afirmou que o Governo estava mais preocupando em apontar um
culpado, do que em tentar solucionar as consequéncias do crime ambiental que havia
ocorrido. Houve também a divulgacéo, de que o dleo era proveniente de uma mistura
especifica de 6leos vindos de campos de petréleo Venezuelanos.

Em sequéncia, essa tragédia ganhou um novo capitulo na Gltima semana de
Outubro, onde a Marinha Brasileira, juntamente com a PF, revelou que com base em
analises e investigacdes com apoio da Interpol, chegaram a um forte suspeito de ter
cometido tal crime ambiental. No caso, se trata do navio de bandeira Grega, o Petroleiro
Bouboulina, apresentando todo o historico da passagem do navio, onde ele de fato
recolheu a carga de 6leo bruto, em um porto na Venezuela e tinha como destino a
Maléasia. Com isso a Policia Federal Brasileira realizou operagdes de busca e apreensdo
nas empresas Brasileiras vinculadas com a empresa Grega, com a finalidade de

conseguir provas que caracterizam a efetiva culpa do navio mencionado.



Em razdo das operacdes realizadas pela Policia Federal, a empresa Delta
Tankers, proprietéria do navio, fez uma declaracdo, afirmando que foram feitas as
vistorias necessérias, e que nao foi detectado nenhum sinal de que teria ocorrido
vazamento ou derramamento de 6leo do navio suspeito. A empresa informou ainda, que
ndo ha provas concretas, e que todos os registros de cameras, sensores, serdo entregues
as autoridades brasileiras.

N&o obstante, em meio ao caos que se instaurou, a omissdo do governo federal
em agir de fato para solucionar o problema, e colocar de fato em pratica um Plano de
Contingéncia para atacar o problema, tenderd a amplia-lo, dada a continuidade e
aprofundamento do dano ambiental. Assim, a agdo do Governo Federal é de importancia
urgente, indispensavel, indiscutivel, tanto em funcdo da gravidade do problema, como
em razao de ser 0 Unico com 0S Meios materiais necessarios a tomar agdes mais fortes,
estruturais, planejadas e organizadas. Por mais que a atuacdo da sociedade civil, por
meio do trabalho de voluntarios, venha sendo importante, serd pouco diante do tamanho
do problema a ser solucionado. E mais, além da omisséo e descaso do governo federal
na tomada de a¢des concretas para contornar a situacdo, somou-se o discurso leviano, de
apontar culpados de forma completamente arbitraria e irresponsavel, comprometendo
ainda mais a imagem externa do Brasil, ja bem desgastada.

E de extrema importancia sim, encontrar o verdadeiro responsavel por esse
crime ambiental de profunda e extensa gravidade! Tanto para responder judicialmente,
como para vir a indenizar as vitimas, e ficar esclarecido se foi um derramamento
criminoso ou acidental. Mas o modo como se deu a atuacdo das autoridades
competentes, até o momento, de ignorar a linha correta de investigacdo, e preferir
publicar notas pablicas, culpando paises, instituicdes, como por exemplo, ONG’s, foi no
minimo irresponsavel e desastroso. De fato, até 0 momento, o Governo prefere teorizar,
a tentar solucionar o problema, enquanto isso, com a omissao, mais uma vez quem sofre

é a populacéo, a vida marinha, e 0 meio ambiente como um todo.



ORCAMENTO PUBLICO: O QUE ESPERAR PARA 2020?7'%

Karla Vanessa B. S. Leite!3!

O Estado precisa de meios para financiar suas atividades e a producéo/provisao
de bens e servicos publicos. Nesse sentido, o orgamento publico é o instrumento que
permite planejar a utilizacdo das receitas arrecadadas junto a sociedade. Através dele,
sdo expressas as preferéncias dos governantes sobre as areas e politicas publicas que
serdo prioridades. Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinheiro publico.

Em sentido amplo, as receitas sdo todas quantias recebidas pelos cofres
publicos, denominando-se entradas ou ingressos. Entretanto, nem todo ingresso
constitui, necessariamente, receita publica, ja que operacbes de credito, por exemplo,
s80 ingressos, mas criam uma obrigacao no passivo da entidade publica. Por outro lado,
a despesa se refere ao conjunto de dispéndios do Estado para o funcionamento dos
servicos publicos, empregando o0s recursos arrecadados por meio de impostos ou outras
fontes para custear 0s servicos prestados a sociedade ou para a realizacdo de
investimentospara o desenvolvimento do pais.

No Brasil, o planejamento orgcamentario obedece a trés leis principais: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).Esse modelo orcamentario é aplicado nas trés esferas do governo. O PPA
contém o conjunto das politicas pablicas do governo para um periodo de 4 (quatro) anos
e busca definir os caminhos que devem ser trilhados para viabilizar as metas previstas;
sendo assim, define as politicas publicas do Governo Federal para a constru¢do de um
pais melhor, com base nos compromissos que foram firmados durante o processo
eleitoral. Até o final de 2019, estd em vigor o PPA elaborado pela equipe do governo
Dilma (2015-16). Para o periodo 2020-23, a responsabilidade da elaboracdo do plano e
da definicdo das diretrizes para o Brasil é da equipe do atual governo.

Estabelecidas as prioridades e metas do governo para um quadriénio, entram

em cena a LDO e a LOA (a materializacdo do orcamento), que sao leis anuais. A LDO
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estabelece a ligacdo entre 0 PPA e a LOA, destacando os investimentos e gastos
prioritarios que deverdo integrar o orgamento. Além disso, a LDO define as regras e
normas que servirdo de base para a elaboragdo da LOA. Apds a aprovacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — expressdo da ideologia neoliberal nas financas
publicas — nos anos 2000, a LDO passou a conter um anexo de metas fiscais onde se
estabelecemmetas de receitas, despesas, resultados nominal e priméario, 0 montante da
divida publica entre outros dados, para o exercicio financeiro atual e para os dois
exercicios subsequentes.

A LOA é a materializacdo do orcamento publico em uma lei de validade anual
que contém estimativas das receitas e despesas para um periodo de um exercicio
financeiro. Como ja se argumentou, o orcamento exprime as decisfes politicas na
alocacdo dos recursos publicos e estabelece acdes e programas prioritarios para atender
as demandas da sociedade. A LOA deve ser enviada ao Congresso Nacional (CN), onde
serd analisada e votada, até 31 de agosto de cada ano. E importante mencionar que a
Constituicdo de 1988 estabelece a existéncia de trés orcamentos: o Orcamento Fiscal, 0
Orcamento de Investimento das Estatais e 0 Orcamento da Seguridade Social.

De posse dessas informagOes, agora, podemos nos perguntar: 0 que esperar
para 2020?A proposta orcamentaria para 2020 foi enviada ao CN em 30 de agosto do
corrente ano. Em suas mais de 4.000 paginas, o PLOA estima um total de R$ 1,47
trilnGes em despesas e R$ 1,35 trilhGes em receitas; 0 governo esta, portanto, prevendo
um déficit priméario da ordem de R$ 124 bilhdes. E importante ressaltar que a Emenda
Constitucional 95 (EC 95) imp6s um limite de gastos (teto de gastos) o que ndo permite
ao governo aumentar a maioria dos seus dispéndios, para além da inflacdo. Tal politica
afeta, principalmente, os gastos discricionarios que passaram de R$102, 7, em 2019,
para R$ 89,1 bilhGes, em 2020. Saliente-se que esses gastos, que ndo tem obrigacao
legal, sdo destinados, por exemplo, a modernizacao de hospitais, incentivos a pesquisa e
construcdo de estradas.

Analisando com mais detalhes, percebe-se que das 31 areas de gastos, apenas 8
tiveram seus orcamentos aumentados, em relacdo a 2018, quais sejam: essencial a
justica (0,9%), transferéncia para estados e municipios (1,2%), seguranca publica
(1,8%), previdéncia social (3,6%), juros e amortizacdo da divida (16,1%), outros
encargos especiais (18,4%), reserva de contingéncia (20,1%) e comunicagdes (35,0%).

Por outro lado, chamam atencdo algumas reducdes: direitos de cidadania (-43,2%),



habitacdo (-30,3%), industria (-26,0%), saneamento (-9,6%), ciéncia e tecnologia (-
8,8%) e educacdo (-6,7%).

Mais duas informagfes chamam atencdo e precisam ser mais bem discutidas: o
montante destinado aos incentivos fiscais e ao crédito suplementar. Parte do orcamento
(R$ 367 hilhdes) esta condicionada a liberacdo de crédito suplementar pela Camara dos
Deputados. A titulo de exemplo, o Programa Bolsa Familia, responsavel por retirar
milhares de familias brasileiras da extrema pobreza, tem R$ 9 bilh6es na dependéncia
de crédito suplementar. A previdéncia rural, elemento crucial para a reducdo das
desigualdades entre campo e cidade, tem 98% dos seus recursos esperando por tais
créditos.

Curioso €é perceber que, enquanto segue com o discurso falacioso e equivocado
de que “o pais quebrou” ou “o pais ndo tem dinheiro”, a equipe econémica do governo
considerou como prioridade reservar R$326,16 bilhdes do or¢camento para incentivos
fiscais. Tal politica foi bastante utilizada no governo Dilma,atingindo o montante de R$
264,53 bilhdes, em 2016 — e foi duramente criticada por muitos economistas. Laura
Carvalho, professora da FEA/USP, por exemplo, argumentou que os incentivos fiscais —
que integraram a agenda FIESP — ndo entregaram 0s empregos prometidos pela
iniciativa privada e provocaram efeitos deleterios sobre as receitas publicas. Em claro
contraste, 0 orcamento das empresas estatais também foi reduzido: BNDES (-9,6%),
Hemobras (-60,8%), INFRAERO (-63,0%). Destaque-se que a Hemobras € uma
empresa de producdo de medicamentos para atender ao SUS.

Retornando ao questionamento inicial do artigo: o que esperar para 2020? O
que esperar para um pais que, claramente, prioriza as despesas financeiras em
detrimento do investimento em areas e setores estratégicos para o crescimento do pais
com inclusdo social e distribuicdo de renda? A maior énfase do PPA 2020-23 esta
centrada na area econémica. Onde esta o problema? Na orientacdo ideoldgica do
governo que tem nuances nitidamente neoliberais. O que isso significa? Que as
prioridades do governo passam a ser facilitar a vida dos que ja possuem renda e riqueza
com o argumento de que essas medidas, aliadas a um Estado ‘eficientemente
neoliberal’, serdo responsaveis por promover a retomada do crescimento da economia
brasileira.

Infelizmente, a histéria do Brasil e as licbes da América Latina e do mundo
desenvolvido contradizem, na prética, esse argumento ideoldgico; tanto os resultados

finais como as consequéncias que ficam “no meio do caminho’ j& sdo velhos



conhecidos. Insistir nessas politicas nunca foi, e continuard ndo sendo, o melhor
caminho para promover crescimento econémico com reducdo dos abismos de renda,
inclusdo social e melhoria na qualidade de vida da populacdo que sofre, diariamente,
com a auséncia de politicas pablicas.



O COAF E A MEDIDA PROVISORIA 8931%

Thiago Raniere Ferreira Campos!3
Aguida Cristia Santos Almeida'®*

Dentre as inimeras medidas implantadas pelo governo atual, sob lideranca do
presidente Jair Bolsonaro e o ministro da economia Paulo Guedes, envolvendo
mudancas institucionais em 0rgdos e ministérios, cabe destaque as contradi¢des vistas
na medida provisoria 893/19, que infringe as condi¢bes de efetivo funcionamento do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) € um o0rgédo que tem
como objetivo produzir inteligéncia financeira, com a finalidade de promover a protecéo
dos setores econdmicos contra a lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades
que sejam consideradas criminosas, ilegais, como por exemplo, o terrorismo. Fica sob a
responsabilidade do COAF examinar e identificar todas as ocorréncias suspeitas que
possam ter relacdo com atividades ilicitas, oriundas de quaisquer fontes, comunicando
as autoridades que detém as devidas competéncias, para instauracfes de procedimentos
de averiguacdo e demais procedimentos necessarios. Ou seja, 0 COAF coordena as
trocas de informacdes para viabilizar ac6es rapidas e eficientes no combate a ocultacédo
ou dissimulacdo de bens e direitos e valores, fiscalizando as operacdes suspeitas ou
atipicas que devem ser informadas a 6rgdos como o Ministério Publico e a Policia
Federal, e a partir disto dar inicio a averiguacdo e tomada das medidas investigativas
cabiveis.

Pois bem, a Medida 893/19, instituida pelo presidente da republica Jair

Bolsonaro, no dia 19 de agosto de 2019, no uso da atribui¢do que Ihe confere no art. 62
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da constituigdo de 88 que diz: “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional”. Por meio da referida MP, o presidente
transformou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), que é um
6rgdo vinculado ao Ministério da Economia, na Unidade de Inteligéncia Financeira
(UFI), num 6rgéo vinculado ao Banco Central (BACEN).

O COAF, vinculado ao BACEN, continua com autonomia na area tecnica de
manter seus servicos e também o efetivo operacional, tendo atuacdo em todo territorio
nacional, como especifica as competéncias atribuidas a ele, de acordo com a legislacéo
em vigor. Ou seja, todas as atribuicfes que o0 COAF tem de fiscalizar e relatar possiveis
acOes ilicitas ou de contetdo duvidoso, que abra espaco para uma averiguacdo. Nao
obstante, as mudancas ensejadas pela MP 893/93 contém um grande agravante, no
tocante a manutencdo da integridade moral do Conselho, levando em consideracdo que
passard a ser submetido ao Governo Federal diretamente. A estrutura organizacional e
0s gestores do 6rgdo, apos a transferéncia e vinculacéo, serd escolhida e definida pelo
do Banco Central, e sera composta de um presidente, mais um nimero de conselheiros
(que podem variar de oito a quatorze), dentre cidad&@os brasileiros considerados com
reputacdo ilibada.

E importante entender a profunda mudanca que a MP 893/19 provoca no
funcionamento do COAF, comprometendo sua efetividade no cumprimento das
atribuicdes que lhe cabe. A lei da Lavagem de Dinheiro (9.613/98), define que as
operacdes financeiras e transacdes precisam ser comunicadas por bancos,
administradoras de cartBes de crédito, seguradoras e juntas comerciais, quando houver
suspeitas em torno de acGes com grandes movimentacBes financeiras, envolvendo
inclusive, os proprios bancos. Assim, ao vincular o Coaf ao BACEN, se abrira uma
grande lacuna para operacdes ilicitas ou ocultacGes de acbes que indiquem indicios de
corrupc¢do, ja que o COAF passara a estar subordinado a instituicdo que fornece os
dados que ele emprega para construir as analises, os relatorios e apontar os indicios de
irregularidades. Ou seja, ao submeter o0 COAF a instituicdo que Ihe subsidia em termos
de dados e informacdes, e colocar em sua constituicdo integrantes comuns da sociedade
civil, deprime-se a capacidade desse conselho de atuar de modo sério e autbnomo.

Segundo o advogado que também esteve a frente da Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica, de 2005 a 2007, Bottini Pierpaolo Cruz, a melhor

forma de combater organizagdes criminosas é identificar e bloquear os seus bens.



Ocorre que parte destes bens, normalmente esta escondido, ou foi reinserido na
economia, por meio de operagOes simuladas e fraudes, como, por exemplo, com
contratos ficticios ou negdcios forjados. Desse modo, impedir a lavagem de dinheiro €
essencial para recuperar tais bens e enfrentar o crime organizado.

Como o COAF atualmente segue tendéncias mundiais dos 6rgéaos relacionados a
transacdes financeiras, fazendo avaliagdes entre instituicdes financeiras e lojas de itens
de luxo, por exemplo (que possam identificar transacGes suspeitas), ao receber 0s
comunicados, 0s organizam de acordo com sua origem e natureza, € 0S repassam em
forma de relatorio para as autoridades competentes, como por exemplo, o Ministério
Publico, para investigar uma possivel lavagem de dinheiro. Em suma, 6rgdos como o
COAF, sistematizam dados, identificam padrées e emitem relatérios sobre atos
suspeitos.

Nos ultimos anos, o COAF enviou cerca de 1.000 (mil) relatorios aos 6rgaos de
fiscalizacdo, e dentre estes relatdrios constou uma exposicdo sobre o ex-assessor do
Flavio Bolsonaro. Entdo, se no modelo que vigorava, o COAF atua com autonomia e
independéncia, sendo constituido apenas por servidores publicos, com a promulgacéo
da medida provisoria em discussdo, 0 COAF passa a ser subordinado a uma autarquia, e
terd em seu conselho membros do setor privado, num arranjo bastante diferente do que
prevalecia.

O Banco Central do Brasil tem a obrigacdo de regulamentar e fiscalizar as
instituicbes financeiras residentes no Brasil. A unidade de Inteligéncia Financeira
(antiga COAF) é responsavel pelo regulamento e troca de informacdes com as entidades
como bancos e afins. Partindo dessa ideia, € fundamental entender que a autonomia
deste 6rgdo deve ser firme, pois caso ela seja comprometida, conforme ocorrera em
funcdo da MP 893/19, o combate as transacOes ilicitas e operacbes de lavagem de
dinheiro podem ficar submetidas a fraudes, ocultacdo e outras acdes que ndo conduzam
a apuracdo e investigacdo. Isso decorre do fato da ligacdo direta que o COAF passara a
ter com os interesses de instituicbes, e agentes que sdo contrarios a investigacdes
financeiras, fragilizando o combate a crimes politicos e fiscais.

Ou seja, combater a corrupcao € exatamente o oposto de acGes que enquadram,
limitam e fragilizam instituicdes responsaveis pelo controle e investigacdo. O discurso
politico contra a “velha politica” na campanha eleitoral vem sendo convertido numa
pratica politica do Brasil Republica, no século XIX. Sera entdo a nova politica, na

verdade, uma politica velhissima?
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BRASIL E A “DOENCA HOLANDESA”'

Vitor Gonzaga Brasileiro®®
Aguida Cristina Santos Almeida®®’

O Brasil, em um periodo de aproximadamente 50 anos, de forma lamentavel,
apresentou um drastico decrescimento no peso da industria no PIB. De acordo com uma
pesquisa encomendada pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(ledi), em 2017, o Brasil experimentou uma forte piora nesse setor. Tomando como
referéncia o PIB de 1970, a queda na participacdo da producdo industrial caiu de 21,4%
a 12,6%, em 2017.

Para o professor e pesquisador do Instituto de Economia (IE) da Unicamp,
Wilson Cano, em entrevista concedida ao site brasilianas.org, o Brasil passa por um
processo continuo de desindustrializacdo, de modo que, ha praticamente trés décadas —
Para Cano — a industria tem perdido peso na economia nacional.

Do ponto de vista tedrico, Rowthorn e Ramaswany (1999) definem
desindustrializacdo como sendo uma reducdo persistente da participacdo do emprego
industrial em relacdo ao emprego total, num certo pais ou regido. Com base nessa
informacdo, assim como em analises de economistas contemporaneos embasados por
uma visdo econdmica voltada a corrente de pensamento heterodoxa, nota-se que 0
Brasil teria passado por um tardio processo de desindustrializacdo (acorrido em meados
dos anos 1990), ao contrario dos paises desenvolvidos que entraram em processo de
menor industrializacdo em meados de 1970. Contudo, é importante destacar que a
comparacgdo ocorre com economias em diferentes graus de desenvolvimento, o que deve
ser levado em consideracdo, dado que os niveis diferentes de desenvolvimento
produzem peculiaridades entre os territérios, ao passo que precisam ser levadas em

consideracdo quando de qualquer analise comparativa.
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Na verdade, o quadro estrutural vivido pelo Brasil, como para muitas outras
economias atrasadas do mundo, é denominado de “doenca holandesa”, ¢ se caracteriza
pela abundancia de recursos naturais, que podem induzir & reducdo da participagdo da
industria (perda de competitividade), resultante da apreciacdo cambial e valorizacdo do
preco das matérias-primas, ou seja, torna-se preferivel exportar mercadorias com baixo
valor agregado como, por exemplo, grdos de soja ou milho, ao invés de exportar
produtos com maior valor agregado como, por exemplo, eletrdnicos. Vale salientar que
o termo “doenga holandesa” emergiu de uma situacéo vivenciada pela Holanda, entre os
anos de 1960e 1970, com a descoberta de enormes reservas de gas natural. Contudo, a
excessiva apreciacdo cambial, derivada do acréscimo repentino da exportacdo desse
produto, causou como consequéncia uma retracdo no setor holandés de manufaturados,
implicando em desemprego e perdas ao tecido industrial.

Além disso, ha de se considerar que o setor de servigcos tem se estabelecido
como o de maior dinamismo econémico da economia brasileira, evidenciado pelo seu
crescente peso no PIB, muito mais importante que o proprio setor industrial. No ano de
2018, o setor de servicos apresentou crescimento de 1,1%, enquanto que o setor
industrial cresceu apenas 0,6%. O agronegdcio cresceu 0,1%, sO que, no ano anterior
apresentou surpreendente crescimento de 12,5%, mostrando-se muito mais forte do que
a industria, que retraiu -0,5% no ano de 2017.

Tomando como base uma visdo heterodoxa da economia, entende-se que a
industria € o motor do crescimento econdmico de longo prazo. Em virtude disso, a
desindustrializacdo € um processo que impacta negativamente o crescimento e
desenvolvimento social e econémico de qualquer nacdo que padeca desse problema. Isto
porque, a desindustrializacdo impacta forte e negativamente as atividades que exibem
retornos crescentes de escala, reduz o ritmo do progresso técnico e a taxa de
inovatividade, e tudo isso contribui para aumentar a restricdo externa ao crescimento.
Esse cenario descreve a atual situacdo do Brasil, que possui um defasado e insuficiente
investimento em ciéncia, tecnologia e inovacao.

O Brasil, portanto, parece estar longe de vislumbrar uma maior autonomia
quanto ao processo de industrializacdo, e com isso de exercer um nivel adequado de
soberania nacional. E a escolha politica que vem fazendo por uma matriz produtiva que
0 mantera exportador de matéria-prima, ird ampliar o seu grau de subdesenvolvimento

ao longo do tempo. Padecendo da “doenga holandesa” o Brasil tendera ampliar seu



atraso tecnoldgico, e com isso a dependéncia tecnoldgica e financeira, que marcam toda

a sua historia social e econdmica.
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EVASAO FISCAL: O INFORTUNIO QUE OS ESTADOS DE PAISES
LATINO AMERICANOS IGNORAM?!38

, Rafael Tavares Requeijo'®
Aguida Cristina Santos Almeida*°

O Brasil tem fama de apresentar distor¢es graves, e de natureza distinta em
seu sistema tributario, por exemplo, no periodo colonial os individuos que detinham a
posse de alguma peca de ouro eram obrigados a irem as casas de fundi¢cdo em que
fundiriam o metal precioso, porém teriam que pagar os tributos, como o quinto e a
derrama. Com o passar do tempo, tais cobrancas feitas pela coroa portuguesa geraram o
desprezo da populagéo que resultou em eventos como a revolta de Vila Rica.

Na sociedade atual brasileira ainda s&o evidentes grandes problemas na
estrutura tributéaria, na qual a injustica fiscal figura como o principal e mais grave
problema, dado que a parcela majoritaria dos tributos acaba sendo incumbida em maior
grau nas classes sociais de menores rendas. E possivel evidenciar o problema da
tributacdo regressiva em certos paises, em sua maioria da América Latina, onde 0s
impostos inseridos na produgdo e no consumo séo bem maiores comparados aos tributos
sobre renda e a propriedade. Por outro lado, nos paises desenvolvidos ha um peso muito
maior dos impostos progressivos, que sdo aqueles que incidem sobre a renda e o
patrimdénio, como é o caso das nacgdes integrantes da OCDE.

Tomando o ano de 2017 como referéncia, tem-se que a média da tributacdo da
renda feita nos paises membros da OCDE foi de 37% da carga tributaria desses paises,
enquanto nos paises da América Latina, a tributacdo sobre a renda foi de apenas 25%.
Por outro lado, os nimeros constatados acerca da tributacdo realizada sobre o consumo
alcancaram cerca 49% da arrecadacdo total nos paises latino americanos, enquanto nos
paises da OCDE foi de 29%*!.

A regressividade da carga tributaria favorece as classes sociais mais abastadas,

em detrimento do bem-estar das classes mais pobres, que perfazem a maioria da
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populacdo nos paises latinos. Além disso, sdo as classes detentoras de maior renda que
se privilegiam de regalias quanto ao pagamento de tributos, em fungdo de receberem
subsidios e incentivos fiscais, além das isencdes de impostos. E mesmo assim, muitos
individuos e empresas detentores da maior parcela da renda e riqueza nacionais ainda
fazem uso da evasdo e/ou sonegacao, como instrumento a majoragdo dos ganhos.

Desse modo, a evasdo fiscal é um gigantesco problema para a arrecadacao dos
cofres publicos, dado que as estatisticas referentes aos rombos na economia, gerados
pela omisséo dos pagamentos de tributos, resultam numa grande perda para o Estado,
em termos de recursos para gerir as politicas e os servigcos publicos que precisam ser
ofertados a populagéo.

Para se ter uma ideia da profundidade das perdas oriundas da evasdo fiscal,
somente no ano de 2011, o valor da evasdo fiscal no pais foi de R$ 482 bilhdes!*?. O
montante dos recursos fiscais evadidos, chocam néo apenas pelo seu tamanho absoluto,
mas também em termos percentuais em relacdo ao PIB, quando comparados aos paises
da OCDE. Nos paises latino americanos, 0s numeros de evasao fiscal variam entre 6%
até 13% do PIB, enquanto nos paises desenvolvidos que integram a OCDE apresentam
percentuais que variam entre 2% até 3% do PIB, segundo estudo do FMI*43, denotando
uma forte discrepancia no trabalho de controle e fiscalizagdo da arrecadacdo entre os
dois grupos de paises considerados acima.

A sonegacdo de impostos no Brasil segue patamares muito altos. Segundo a
rede internacional Tax Justice Network!**, o Brasil foi apontado como segundo pais no
indicador de evasdo fiscal, perdendo apenas para a Russia. Em 2018, o governo

brasileiro deixou de arrecadar R$ 345 bilhdes, e somente nos 10 primeiros dias do ano

142 Namero de evasao fiscal medido pelo professor Richard Murphy da Universidade City de Londres:
http://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/16561/1/Cost_of Tax_Abuse TJN%20Research_23rd_Nov_2011.p
dfReferenciado na Publicacdo do PSI: Justica fiscal é possivel na América Latina? https://pop-
umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/80fa358c-694a-458a-978¢-

1bb70d7248 PSI_Publicacao_Projeto_Justica_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_Fiscal_America_Latina_
PORT_Sem_Anexo_Internet.pdf

143 Calculo do FMI feito por Crivelli, De Mooij & Keen no ano de 2016 indicado na Publicacéo do PSI:
Justica fiscal é possivel na América Latina? https:/pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/80fa358c-
694a-458a-978c-

81bb70d7248 PSI_Publicacao_Projeto_Justica_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_Fiscal_America_Latina
_PORT_Sem_Anexo_Internet.pdf

144Dado apontado pela noticia sobre acordos internacionais de troca de dados como instrumentos para
evitar a evasdo fiscal: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/20/acordos-internacionais-
de-troca-de-dados-sao-instrumentos-para-evitar-a-evasao-fiscal.



de 2019, ja acumulava uma perda de R$ 14 bilhdes desviados, segundo informacdo do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT),

O dinheiro que sofre evasdo fiscal tende a ser conduzido para paises que ndo
possuem muita taxacdo e/ou garantem o sigilo bancério total, ou seja, os famosos
paraisos fiscais, como por exemplo, no territério Suico, as Ilhas Jersey (territério do
Reino Unido), e mais recentemente no Panamd, onde foi descoberto o grande escandalo
do Panaméa papers, que apresentou uma longa lista de brasileiros, em sua maioria
envolvidos com a Petrobrés, e expds também os nomes de alguns politicos brasileiros,
como Eduardo Cunha e Edison Lobdo. Ou seja, a existéncia de territorios que
conseguem acobertar os atos de sonegacao sdo grandes motivadores para a continuidade
desse processo ilicito.

Em vista da injustiga fiscal e da alta evaséo, ambos contribuem decisivamente
para a grande desigualdade social e econdmica, principalmente nos paises da America
Latina, que apresentam uma tributagdo muito regressiva. N&o obstante, reformas
tributarias feitas em paises como Costa Rica e Chile ndo conseguiram diminuir a
regressividade, e continuam taxando em maiores proporc¢des a populagdo mais pobre.

No esforgo para diminuir o processo de evasdo fiscal, seria importante realizar
uma reforma no sistema tributario, que concedesse maior importancia a fiscalizacdo das
transacdes financeiras internacionais. Em funcdo da extensa globalizacdo dos mercados
financeiros, é fundamental se desenvolver uma fiscalizacdo maior das contribuigdes,
essencialmente de pessoas de maior renda e empresas multinacionais. Com isso, 0
dinheiro arrecadado para os cofres publicos tenderia a aumentar consideravelmente,
ampliando os meios materiais a fim dos governos realizarem politicas de bem-estar
social, que atualmente estdo sendo duramente cortadas, e sendo substituidas por
politicas de austeridade, realizadas por grande parte dos governos latino americanos.
Portanto, um sistema que amplie as pautas de bem-estar visaria a atender as demandas
sociais da populacdo, que atualmente vem ampliando seu nivel de revolta com os
governos, que seguem anistiando as classes mais abastadas, e ndo se empenham para
diminuir a desigualdade. O atual clima de revolta, presente em grande parte da América

Latina, remonta ao que aconteceu no periodo colonial brasileiro, e que resultou em

145 Dado constatado no site do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo em que consta a noticia
sobre a sonegacédo fiscal das empresas: https://ibpt.com.br/noticia/2747/SONEGACAO-FISCAL-DAS-
EMPRESAS.



muitas mortes. Entéo fica a pergunta: sera que precisamos de um Felipe dos Santos'4®

novamente para podermos cobrar uma melhor atuacdo do Estado?

146 Felipe dos Santos foi um dos lideres da Revolta de Vila Rica, em que o povo estava insatisfeito com as
taxas sobre a fundigdo do ouro. Com o movimento sendo derrotado Felipe foi morto e usado de exemplo
para que a populacdo néo se rebelasse contra o Estado, pois esse retaliaria sem misericordia.



Com relacdo aos proximos lances do Governo, a pergunta que ndo cala é “restara
algum Direito da Constituicio de 1988214

Aguida Cristina Santos Almeidal*®

Vou pedir licenca no presente artigo, para infringir uma regra que tanto insisto
com meus alunos e orientandos, que ressalta a importancia da impessoalidade na escrita
académica. Preciso abrir médo dessa regra, para escrever essas linhas, embora o que vou
dizer aqui ndo se resuma apenas a uma opinido pessoal acerca do que irei tratar.

Realmente, 0 ano de 2019 esta sendo um ano muito dificil, de muita tristeza e
aflicdo, e constitui mais uma etapa do projeto que vem sendo adotado desde o ano de
2015, no Brasil. E o projeto a que me referi diz respeito a absoluta destituicdo,
desintegracdo da Constituicdo de 1988. Seria uma conquista imensuravel, Unica na
historia brasileira, aplicar as prerrogativas de uma Constitui¢do cidada e inclusiva, como
é 0 caso da Constituicdo de 1988, numa sociedade como a brasileira, marcada pelas
brutais desigualdade e exclusdo social e econdmica, que remontam a formacéo social e
econémica do Brasil, persistem ao longo dos séculos, e possuem recortes de distintas
naturezas, como por exemplo, de género, de raca, de lugar, de classe.

Ou seja, a desigualdade social e econdémica € a caracteristica principal da
economia brasileira, e explica parcela substancial dos problemas sociais, econdémicos,
regionais, culturais, politicos que o pais permanentemente enfrenta. Sendo assim,
entende-se que o combate objetivo e ininterrupto da desigualdade constitui parte
expressiva e singular das solucbes efetivas e necessarias ao alcance de uma sociedade
mais justa, igualitaria, e economicamente dinamica. E € justamente no ataque dos
problemas crénicos e historicos que marcam a trajetoria do Brasil, que a Constituicéo de
1988, ao compreender de forma muito llcida, buscou criar mecanismos efetivos de
acao.

Contudo, a sociedade e o governo no Brasil, principalmente de 2015 em diante,
vem demonstrando a incompatibilidade entre uma Constitui¢do cidada e inclusiva, num
territorio onde predomina e prevalece um forte sentimento de antipovo, de

autoritarismo, de ignorancia e com uma forte heranca escravocrata, que se mantém viva

147 Artigo escrito em novembro de 2019.
148 professora da UAECON/UFCG, Coordenadora do GAACE.




e impregnada no tecido social e econdmico do territorio. Conforme ressalta Maria da
Conceicdo Tavares*®, o pacto de poder das elites excluindo o povo de qualquer projeto
de nagdo se reforga e se mantém ao longo do tempo.

Frente a tamanha incompatibilidade entre os valores da Constitui¢do brasileira,
com os valores da elite econdmica detentora de forte poder politico, as saidas possiveis
polarizam-se em duas, uma primeira focada na readequacao, renovagédo da sociedade, da
politica e da economia, para aplicar os preceitos do texto constitucional, e com isso,
trabalhar em prol de um territério mais dindmico economicamente e homogéneo
socialmente. Para isso, todas as politicas que foram aplicadas entre 2003 e 2014
deveriam ser mantidas e aprofundadas (principalmente, as politicas social e industrial).
Isso consequentemente ensejaria, na alteracdo da participacdo do 1% mais rico na renda
e riqueza totais; na promoc¢do de uma ampla reforma tributaria, que estendesse a
progressividade da carga tributaria brasileira; na ampliagdo do gasto primario em
educacdo e saude publicas, dado que possuem grande poder redistributivo, dentre varias
outras acdes de politica, nas areas social e econdmica, que precisariam ser sustentadas e
realinhadas ao longo de varios periodos de tempo.

Como resultado, essa primeira saida, teria o contundente aprofundamento da
democracia, uma melhora nas condigdes de vida de parcela majoritaria do povo
brasileiro, a reducdo das desigualdades regionais, e uma melhora da posi¢cdo do Brasil
na economia mundial. Nessas condicGes, o Brasil daria impar contribuicdo a retomada
do dinamismo da América Latina, e seria um bom exemplo a ser seguido pelos paises
vizinhos, exercendo um papel positivo a emulacdo dentro do continente que integra.

No outro extremo, consta a segunda saida por meio da negacdo da Constituicédo
de 1988, e do esforco politico em prol de sua destituicdo. Pois bem, foi essa a escolha
politica que o Brasil fez, consolidada num acordo entre a elite, parcela majoritaria da
classe politica e da estrutura de poder politico e institucional, e a imprensa nacional. S6
que o projeto que vem sendo aplicado, vem se desenrolando de uma maneira
absolutamente desonesta, dado que ndo se convocou uma nova constituinte. O que vem
ocorrendo, é a destruicdo da Constituicdo de 1988, sem deixar claro que a politica
praticada esta resultando exatamente nisto.

Na verdade, as prerrogativas da Constituicdo de 1988 sempre estiveram longe

de ser implementadas em sua maioria, dado que logo apds a aprovacgdo da constituicao,

149 Império, territorio dinheiro. In: FIORI, J. L. Estados e moedas no desenvolvimento das nagoes.
Petrépolis-RJ: Vozes, 1999.



no inicio dos anos 1990, o Brasil aderiu ao receituério de politica neoliberal, e com isso
inviabilizou, suprimiu, dificultou a regulamentacdo de boa parte dos preceitos
defendidos no texto constitucional. Ou seja, a Constituicdo em vigor no Brasil, desde o
principio foi desrespeitada e alijada. N&o obstante, depois do timido processo de
inclusdo social vivenciado nas primeiras décadas dos anos 2000, o processo de
destruicdo de direitos e garantias sociais vem se acelerando, e se consolidando num
projeto de governo, camuflado com a bandeira da busca por maior eficiéncia e de
combate & corrupcao.

O modo como o desmonte e a destruicdo de direitos e garantias constitucionais
vem se desenrolando é assustador, espantoso, estarrecedor, e muito acelerado. A
mudanca no regime fiscal, que resultou na aprovacdo da PEC do teto de gastos, em
2016, e a reforma trabalhista em 2017, caracterizaram-se como as duas primeiras
reformas na direcdo escancarada de ndo apenas interromper 0 processo de inclusdo
social experimentado anteriormente, mas, sobretudo, reverté-lo. As referidas reformas
foram aprovadas no mandato do presidente Michel Temer, vice da presidenta Dilma
Roussef, que teve seu mandato presidencial interrompido, no inicio do segundo
mandato presidencial.

Ou seja, havia tempo de repensar e reverter o direcionamento escolhido na
gestdo de Temer, dado que em 2018 teria nova elei¢éo, e isso figurou como um sinal de
esperanca, ao oferecer possibilidades de interromper um receituario de politica que
enfraqueceu sobremaneira a Constituicdo de 1988. Todavia, a escolha nas urnas pelo
voto popular, reiterou a inclinacdo da gestdo Temer, e formalizou a tentativa de golpe
final aos preceitos constitucionais, num projeto de governo, gque seguiu usando o
discurso do combate a corrupcdo para destruir politicas sociais, e com um discurso
clarissimo de que no Brasil os trabalhadores gozam de direitos excessivos, e que é
preciso combater tais distorcdes. Na verdade, o discurso defendido ignora todos os
dados, estatisticas e evidéncias que configuram o Brasil como um dos paises mais
desiguais do mundo, e que vem apresentando piora acelerada nos indicadores de
desigualdade desde 2015.

Assim, a PEC do teto de gastos, e a reforma trabalhista (que completou dois
anos esse més), foram somadas a uma Reforma da Previdéncia, que ja foi promulgada,
embora tenha sido aprovada com base em dados fraudulentos, que foram mantidos sob
sigilo do Governo. A aprovacdo da reforma da Previdéncia culminard em forte

desprotecdo social e acirramento do empobrecimento de parcela crescente da populagéo



brasileira. Foi aprovada ainda uma medida provisoria, denominada de MP da liberdade
econdmica, que dissolveu mais direitos e garantias trabalhistas, e ampliou a desprotegéo
juridica, social e econémica do trabalhador brasileiro.

N&o parando por ai, h4 trés PEC’s em vias de aprovacao, que desvinculam e
desobrigam o governo de cumprir uma série de garantias constitucionais, em termos de
salde, educacdo, financiamento de Estados e municipios, levando ao limite o que a PEC
do teto de gastos fez. Desconsiderando a aprovacdo das trés PEC’s que estdo em
discussdo para a aprovacao, as reformas que ja foram aprovadas ja retiram do Estado
muitas das atribuicbes que lhe cabem a busca de melhor desempenho social e
econdmico. Caso as trés PEC’s referidas venham a ser de fato aprovadas, o projeto de
destruicdo da Constituicdo de 1988 ficara avancadissimo, e consequentemente a
possibilidade de sustentar um regime politico democréatico se reduzira, conforme ja
deixou escapar o filho do presidente, o Deputado Eduardo Bolsonaro, que afirmou de
modo claro e preciso que ndo Vé saida para o Brasil pela via democrética.

A dissolugdo de dezenas de conselhos sociais, logo no inicio do mandato
presidencial, e o acirramento do ataque a Amazonia e aos indigenas (cresceu quase 50%
em 2019, em relacdo ao ano de 2018). Destaca-se ainda a pratica recorrente de
assassinato de militantes de movimentos sociais e de ativistas no campo dos direitos
humanos, que se acelerou no ano 2019. Tudo isso figura como elementos que denotam
que a fala do filho do presidente, e do proprio presidente, grande exaltador da ditadura
militar, chamam atencao e acendem o temor de que o Brasil faca a pior escolha.

Acompanhar a trajetéria do Brasil, na condicdo de uma cientista social, que
antes de qualquer coisa é brasileira, nordestina, paraibana, e campinense, é ter
consciéncia que em todos os momentos histéricos que se precisou fazer escolhas,
sempre foram feitas as piores, a longevidade do escravismo e o golpe de 1964 sédo
exemplos emblematicos disso, dentre tantos outros exemplos que a historia deixou
registrada. As escolhas sdo sempre as piores, porque na equacdo de poder da elite
brasileira cosmopolita, 0 povo ndo cabe, nunca coube, e a tentativa atual é de que
continue excluido dos resultados econdmicos.

Entdo, respondendo a pergunta que intitula o presente artigo, ou seja: Com
relagdo aos proximos lances do Governo, a pergunta que ndo cala € “restard algum
Direito da Constituicdo de 1988? Se as a¢Bes de politica implementadas dependerem
somente da vontade do governo, ndo restard absolutamente nada das prerrogativas do

texto constitucional de 1988. Mas, havendo reagdo da sociedade organizada, o projeto



em vias de aplicacdo terd vitdria parcial, e 0 quanto se conseguira aprovar da proposta,
dependerd do lobby dos vérios grupos e classes de interesse dentro do parlamento,
considerando que o regime democréatico se manterd, mesmo que fragilizado desde 2015.
Como educadora de uma instituicdo publica de ensino, que conformou toda a
formacdo como economista em universidades pablicas, e mais, como brasileira, que
nasceu no Nordeste, e dentro do Estado da Paraiba, sinto-me decisivamente impelida a
ndo calar diante de tudo que vem acontecendo, e de tudo que podera vir a acontecer.
Lembro de todos aqueles que nunca se calaram, ao longo da trajetoria de injustica social
carregada durante toda a historia do Brasil, mais especificamente irei lembrar de Celso
Furtado, que jamais desistiu de lutar por um Brasil mais justo e homogéneo
socialmente, que jamais deixou de denunciar os arranjos desprovidos de virtuosidade,
que a elite econémica constroi com a classe politica, a fim de sustentar o projeto
antipovo que insiste em se manter. Gostaria de concluir o artigo em pauta, chamando
atencdo para uma das contribuicdes que Celso Furtado propiciou, acerca da condicéo de
subdesenvolvimento do Brasil. Segundo o referido autor destacou, ndo ha solucgéo para
a questdo econdmica do Brasil, se ndo for equacionado o problema social, ou seja,
ambos séo dois lados de uma mesma moeda.
Concluo o texto inquieta e preocupada com o ano de 2020, que contara com o
menor orcamento da historia do Brasil, num contexto de elevado desemprego e

degradacédo econémica e social.
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